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1 Innleiing

Samferdselsdepartementet legg med denne pro-
posisjonen fram forslag om uthygging og finansi-
ering av ei vegpakke for Harstad (Vegpakke Har-
stad) og overgangsordning for rentekompensa-
sjonsordning for bompengelan, sji seerleg pkt. 7.

Med Vegpakke Harstad skal det leggjast til
rette for tilstrekkeleg kapasitet pad hovudvegsyste-
met i sentrum av byen. Det viktigaste prosjektet
er bygginga av ein tunnel utanom sentrum for &
avlaste sentrumsgatene og kommunale gater i
ovre bydel. Tunnelen vil frigjere areal og legge til
rette for & betre vilkdra for kollektivtransport,
gaande og syklande.

I utforminga av Vegpakke Harstad er det foku-
sert pa 4 betre miljget og trafikktryggleiken. Eit
overordna mal for pakka er at Harstad sentrum i
2040 skal ha eit transportsystem som gir eit godt
bumilje og gjer det triveleg & ga, sykle og opp-
halde seg i sentrum. Pakka omfattar fleire delpro-
sjekt med tiltak for keyrande, syklande og gaande,
samt tiltak for auka bruk av kollektive transport-
middel. Tiltaka blir finansierte med bompengar,
statlege og fylkeskommunale midlar.

Det er gjennomfort konseptvalutgreiing
(KVU) og ekstern kvalitetssikring (KS1) for Veg-
pakke Harstad. KVU/KS1 blei handsama i sam-
band med arbeidet med Nasjonal transportplan
2014-2023, jf. omtale i Meld. St. 26 (2012-2013)
Nasjonal transportplan 2014-2013, side 318. Det
er vedteke at kollektiv- og gang/sykkelkonseptet
med tunnel skal leggjast til grunn for vidare plan-
legging. Dette er i trdd med det alternativet som
Harstad kommune og Troms fylkeskommune har
géatt inn for.

2 Omtale av utbygginga

Arbeidet med utforming av eit nytt transportsys-
tem i Harstad blei sett i verk pa grunn av dei trafi-
kale utfordringane pa innfartsara langs rv 83. Pa
grunn av venta trafikkauke og av omsyn til trafikk-
tryggleiken var det naudsynt med ein gjennom-
gang av gjeldande planar for strekninga.
Trafikken pa rv 83 gjennom Harstad har i
fleire ar vore stor. Dette har fert til problem for
trafikkavviklinga og er ei vesentleg arsak til foru-
reining i bykjernen. Transportsystemet i Harstad
er i liten grad tilrettelagt for kollektivtrafikk, og
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det manglar samanhengande vegnett for gdande
og syklande langs riksvegen.

Det blei alt i transportplanen for Harstad fra
1995 lagt inn ein tunnel utanom sentrum som eit
langsiktig delmél. I kommuneplanen fra 2009 blei
ein tunnel for rv 83 utanom bykjernen vurdert
som ein viktig foresetnad i det vidare arbeidet
med planlegging av Harstad sentrum. Tiltaket er
vurdert som heilt avgjerande for 4 kunne redu-
sere biltrafikken og skape eit sentrum med gode
velferds- og miljekvalitetar.

Med utgangspunkt i dei samfunnsmaéla som er
fastsette for arbeidet med KVU, kom ein fram til at
ei vegpakke for Harstad matte ha sterre omfang
enn det som var handsama i reguleringsplanen for
strekninga rv 83 Kanebogen — Byskillet fra 2005.
Vegpakke Harstad er difor sett saman av tiltak pa
fleire omrade:

Tunnel Etablere ein 1 450 meter lang tun-

utanom nel utanom sentrum fra Seljestad

Harstad til Sama for 4 avlaste sentrums-

sentrum: gatene og kommunale gater i
pvre bydel.

Tiltak langs 7 rundkeyringar, samlevegar,

rv 83: stoyskjerming, pa- og avkeyrings-
rampar fra rv 83, stettemurar og
vegutbetringar.

Kollektiv- Etablere gateterminalar i sentrum

trafikktiltak: og fleire busstopp langs hovud-
vegen ut av sentrum. Haldeplassar
for byrutenettet skal rustast opp
med omsyn til universell utforming.
Legge til rette for tryggare skule-
veg. Ved endehaldeplassar for
byrutene skal det etablerast parke-
ringsplassar for bil og sykkel.
Flaskehalsar for buss skal fjernast.

Tilrette- Etablere 30 km med nye fortau,

legging for  sykkelfelt og gang- og sykkel-

gdande og  vegar, samt under- og overgangar.

syklande:

Vegpakke Harstad har eit samla kostnadsoverslag
pa 1550 mill. 2014-kr. I tillegg har Troms fylkes-
kommune sett av 40 mill. kr til § auke kollektivtil-
bodet i bompengeperioden. Det er lagt til grunn
ein samla byggeperiode pa seks-sju ar med
anleggsstart hausten 2014.

Utbyggingsplanen med kostnader er vist i
tabell 2.1 Kostnadene er inkl. auka meirverdiav-
gift som folgje av oppheving av vegfritaket fra 1.
januar 2013.

Tabell 2.1 Utbyggingsplan for Vegpakke Harstad

Mill 2014-kr
Tiltaksomréde Overslag
Tunnel utanom Harstad sentrum 468
Tiltak langs rv 83: 716
— Utbetring og ombygging av kryss 128
— Trafikktryggleikstiltak 167
— Kollektivtrafikktiltak 117
— Tilrettelegging for gdande og syklande 286
— Miljotiltak 18
Tiltak pa fylkeskommunale vegar 162
Tiltak p4 kommunale vegar 164
Etablering av bomstasjonar 40
Sum! 1550

1 Ekskl. fylkeskommunale midlar pa 40 mill. kr til auka
kollektivtilbod i bompengeperioden.

Riksvegprosjekta i Vegpakke Harstad er kost-
nadsrekna til 1 184 mill. kr, dei fylkeskommunale
prosjekta til 162 mill. kr og dei kommunale pro-
sjekta til 164 mill. kr. I tillegg kjem 40 mill. kr til
etablering av bomstasjonar.

3 Lokalpolitisk handsaming

Vegpakke Harstad med finansieringsopplegg har
vore handsama av Harstad kommunestyre fleire
gonger. Det blei fatta eit positivt vedtak til bom-
pengefinansiering i moete 26. mai 2011. Nytt kom-
munestyre etter valet reverserte dette vedtaket
med eit vedtak av 1. desember 2011 som slo fast at
det ikkje kunne aksepterast bompengar som delfi-
nansiering av vegutbygging i Harstad. Etter dette
har saka vore handsama av kommunestyret to
gonger der det blei fatta felgjande vedtak:

Harstad kommunestyre, vedtak av 26. januar
2012:

«1. Harstad kommunestyre viser til sin behand-
ling av Harstadpakken og vedtakene i
sakene 11/79 og 11/131. Saken er etter at
kommunestyret 01.12.2011 fattet sitt vedtak
i sak 11/131 blitt ytterligere belyst med
hensyn til innhold, behov og konsekvenser.
Med bakgrunn i dette vedtar kommunesty-
ret tidligere framlagte forslag til Harstad-
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pakken — i trdd med konsept 2 innen en
ramme pa 1.240 mill. kr - som kommunens
innspill til Nasjonal transportplan for perio-
den 2014-2023. I bompengepakken inngéar
ogsa delprosjektene «Stien langs sjgen» og
gang/sykkelveg Kilbotn-Blomjoten, som
finansieres innenfor den angitte rammen.
Kommunestyret tar til etterretning at sta-
ten vil bidra inn i bompengepakken med
350 mill. kr og at fylkeskommunen vil bidra
med 60 mill. kr. Det gir en bompengeandel
pa 67 prosent.

2. 1 Harstadpakken er det foreslatt etablert 3
bomsnitt nord for Harstad sentrum og inn-
til 5 bomsnitt ser for sentrum herunder ett
snitt i Steinvegen/avkjering fra Rv. 83 mot
sor til Mercurvegen. Antall bomsnitt og
lokasjon vurderes narmere av prosjekt-
gruppen og vedtas av kommunestyret.

3. Det gjennomferes innkreving av bompen-
ger i begge retninger, alle dager og hele
dognet.

4. Innkreving gjores med automatiske bom-
stasjoner. Passeringer kan betales pa for-
hidnd med AutoPass-avtale eller pa etter-
skuddsvis via nettet/servicestasjoner eller
via tilsendt giro.

5. Takster for den enkelte settes til kr 10,50
(2011-kr) for personbil og kr 21,- (2011-kr)
for tunge kjoretay. Ovrige forhold om priser
og betalingsordninger i trdd med det som
er angitt i utredningen.

6. Det settes et tak der det betales for maksi-
malt 60 passeringer pr. kalendermaned ved
kjop av AutoPass-brikke og verdikort med
forskuddsbetaling og 20 prosent rabatt.
Den maksimale betaling pr. méaned blir da
kr 504,- for lette biler og kr 1.008,- for tunge
biler (2011-kr).

7. Utbyggingen av prosjektet tilpasses den
vedtatte rammen, og prosjektet styres som
et portefoljestyringsprosjekt som beskrevet
i utredningen. Etter at Harstadpakken er
endelig vedtatt blir det utnevnt en styrings-
gruppe med deltakere fra Statens vegvesen,
Troms fylkeskommune og Harstad kom-
mune som sammen med prosjektledelsen
prioriterer tiltakene innenfor hvert omrade
ut fra gitte faglige og politiske rammer.

8. Harstad kommune stiller en simpel garanti
pé inntil 350 mill. kr som sikkerhet for kom-
munens andel av bompengeselskapets
laneopptak.

9. Det sokes Samferdselsdepartementet om
et pilotprosjekt hvor to timers redusert/

gratis parkering i Harstad sentrum inngér
i finansieringen av veipakken. Den kom-
munale parkeringsordningen tas opp til
naermere vurdering i forbindelse med
behandlingen av Virksomhetsplan 2013-
2016. Det sokes ogsa om pilotprosjekt for
fergesambandet Bjernerd — Stornes og
Ser-Rollnes — Stangnes slik at betalte fer-
gebilletter for disse sambandene kan gi fri-
tak for betaling ved passering gjennom
bomsnittene og at dette inngar i finansier-
ingen av veipakken.

10. Statens vegvesen anmodes om & utrede en
mulighet for 4 etablere et parkeringsanlegg
i fiell i tilknytning til gjennomkjeringstunel-
len.»

Harstad kommunestyre, vedtak av 26. april 2012
med tilvisning til vedtaket av 26. januar 2012:

«Harstad Kommunestyret viser til sakene 1-2
og 1-3 i styringsgruppen for Harstadpakken, og
endrer sitt vedtak i punktene 2, 9 og 10 i sak
12/2 som felger:

Punkt 2 Etter en gjennomgang gjort av pro-
sjektledelsen for Harstadpakken og represen-
tanter for kommunen vedtar kommunestyret
de opprinnelig 8 foreslatte bomsnittene. Dette
med bakgrunn i beskrevet méloppnéelse og
onsket om at innkrevingen skal dekke flest
mulig brukere innen influensomradet. I tillegg
sokes om pilotprosjekt for fergesambandet
Bjernera-Stornes slik at betalte fergebilletter
for sambandet samkjores for betaling ved pas-
sering gjennom bomsnittene og at dette inngéar
i finansieringen av veipakken. Det dpnes for
vurdering av at ogsd Ser-Rollnes — Stangnes
inkluderes i pilotprosjektet.

Punkt 9 Kommunestyret forutsetter at pro-
sjektledelsen for Harstadpakken i naert samar-
beid med riddmannen utreder parkering i sen-
trum narmere.

Punkt 10 Kommunestyret ber rddmannen
folge opp privat initiativ for & etablere parke-
ringsanlegg i fiell i tilknytning til gjennom-
kjoringstunnelen. Kommunestyret ser det som
naturlig at et slikt prosjekt realiseres i et samar-
beid mellom Harstad kommune og privat(e)
akter(er). Prosjektledelsen for Harstadpakken
anmodes om 4 avklare muligheter for 4 eta-
blere kryssitunnelen og 4 levere en delrapport
med konklusjoner nar dette er avklart. For
ovrig anmodes prosjektledelsen for Harstad-
pakken om & bistd med informasjon til andre
akterer.»
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Troms fylkeskommune handsama Vegpakke Har-
stad i mete i fylkestinget 7. juni 2011 der det blei
fatta felgjande vedtak:

samlede finansieringsbidrag fra fylkeskom-
munen blir da 60 millioner kroner.
5. Fylkestinget legger til grunn at utbyggin-

«1. Fylkestinget gar inn for det forelagte for-
slag til finansiering av Harstadpakken.

mill. 2011-kr

2010-2013 2014-2019  Sum

Statlige midler 50 120 170
Fylkeskommu-

nale midler 27 18 45
Bompenger (lan) 23 1002 1025*
Sum 100 1140 1240

* Eks bomstasjoner

2. Fylkestinget gar inn for den foreslatte profil
for prioritering av midler i Harstadpakken.
Profilen bygger pa konsept 2 Kollektiv- og
gang/sykkelkonsept med tunnel.

mill. 2011-kr
Kostnad Andel %

Tunnel utenom Harstad

sentrum 320 26

Tilrettelegging for

kjerende, tiltak langs rv. 83 410 33

Kollektivtiltak 140 12

Tilrettelegging for gdende

og sykklende 370 29
1240 100

3. Det legges frem egen sak om fylkeskom-
munalt bompengeselskap for fylkestinget i
juni. Det tas sikte pa at administrering av
brukerfinansiering i Harstadpakken vil leg-
ges inn under et evt fylkeskommunalt bom-
pengeselskap.

4. Ved nedleggelse av dagens busstasjon fri-
gjores midler fra Troms fylkeskommune
som kan benyttes i prosjektene utregnet til
kr. 350.000,- arlig fra sammenkoblingen av
hurtighédt- og bussterminalen skjer. Dette
tilsvarer et gkt finansieringsbidrag pa 7 mil-
lioner i perioden. Under de samme forutset-
ninger tas det sikte pa 4 oke finansierings-
bidraget fra fylkeskommunen med ytter-
ligere 8 millioner. Beleopet innarbeides i
fylkesvegplanen ved forste rullering. Det

gen av Harstadpakken tilpasses den gkono-
miske rammen. Dersom kostnadene pa
noen av prosjektene gker vil det innebaere
at andre prosjekt ikke blir bygd. Det er
imidlertid en forutsetning at profilen i pak-
ken blir opprettholdt. Dersom prosjektene
blir rimeligere enn beregnet kan det enten
tas inn flere prosjekt i utbyggingen eller
innkrevingsperioden for bompenger kan
reduseres.

6. Fylkestinget legger til grunne at det i for-
bindelse med prosjektgjennomferingen blir
satt ned ei styringsgruppe bestidende av
representanter for Harstad kommune,
Troms fylkeskommune og Statens veg-
vesen som prioriterer tiltakene innenfor
hvert omrade ut fra gitte faglige og politiske
rammer.

7. Fylkestinget gar inn for at Troms fylkes-
kommune seker Kommunal- og regional
departementet om mulighet for a stille en
proratarisk simpel kausjon pé 395,- mill. kr.
Garantitid settes til inntil 16 ar. Garantian-
svaret reduseres i takt med nedbetalingen
av lanene.

8. Rwv. 83 fraTjeldsund bru til Harstad sentrum
er stamvei som ferer til stamnetthavn og er
statens ansvar. Fylkestinget stotter Harstad
Kommunes krav om sterre statlig andel av
finansieringen bevilges over statsbudsjettet
ved neste rullering av Nasjonal Transport-
plan.»

I tillegg fatta fylkestinget foljande vedtak om kau-
sjon i mete 15. oktober 2013:

«Fylkestinget viser til sitt vedtak i sak 31/11
(pkt. 7) og godkjenner at garanti stilt ved sim-
pel kausjon i forbindelse med Harstad — pak-
ken, endres til garanti ved selvskyldnerkausjon
péa inntil 395 mill. kr.»

4 Trafikkgrunnlag

Statens vegvesen har analysert og vurdert korleis
innkrevjinga av bompengar vil paverke trafikken
gjennom dei planlagde bomstasjonane med
utgangspunkt i trafikkteljingar pa dagens veg og
bruk av Regional transportmodell (RTM). Det er
nytta elastisitetsmodell til vurdering av korleis
ulike takstar vil paverke trafikkutviklinga. Under-
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Figur 4.1 Vegpakke Harstad - planlagde bomstasjonsnitt og vegstengingar

sekinga av reisevanar i Harstad fra 2009 er og ein
del av grunnlaget for vurderingane.

Talet pa passeringar i 2014 i dei planlagde
bomsnitta er rekna til om lag 67 500 keyreteoy per
degn, der tungtrafikken utgjer 3 pst. Det er rekna
med at innfering av bompengeinnkrevjing til dei
takstane som det er gjort framlegg om, vil gi ei
samla trafikkavvising pa om lag 12 pst., dvs. ein
arsdegntrafikk pa om lag 59 400 keyretoy.

Forventa betalande trafikk i 2015 er pa 27 675
koyretoy per degn. Det er di teke omsyn til inn-
foring av timesregel der trafikantane berre betaler
ein gong ved passering av fleire bomstasjonar i

lopet av ein time og eit passeringstak pa 60 passe-
ringar per méanad. I tillegg er det teke omsyn til fri-
tak i trad med takstretningslinene.

I innkrevjingsperioden er det lagt til grunn ein
arleg trafikkvekst pa 0,4 pst.

Planlagde bomstasjonssnitt og vegstengingar
er vistifigur 4.1.

Trafikkgrunnlaget og finansieringsplanen har
vore til ekstern kvalitetssikring (KS2). Samferd-
selsdepartementet finn bade trafikkgrunnlaget og
foresetnadene for finansieringsopplegget sann-
synlege og robuste. Forventa trafikkvekst blir vur-
dert som konservativ.
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5 Utbygging og
finansieringsopplegg

Finansieringa av Vegpakke Harstad er basert pa
innkrevjing av bompengar, samt statlege, fylkes-
kommunale og kommunale midlar. Finansierings-
planen er vist i tabell 5.1.

Statlege midlar

Riksvegprosjekta i Vegpakke Harstad er kostnads-
rekna til 1 184 mill. kr. Av dette er det lagt til
grunn 540 mill. kr i statlege midlar til tiltak innafor
programomrada, fordelt med 356 mill. kr i perio-
den 2014-2017 og 184 mill. kr etter 2017. Saman-
likna med dei lokalpolitiske vedtaka har staten
etter avtale med lokale styresmakter auka det stat-
lege bidraget med om lag 370 mill. kr inkl. kom-
pensasjon for auka meirverdiavgift etter opp-
hevinga av vegfritaket.

Fylkeskommunale midlar

Dei fylkeskommunale prosjekta er kostnadsrekna
til 162 mill. kr. I trdd med vedtak av 7. juni 2011, pkt.
4, har Troms fylkeskommune vedteke & loyve 64
mill. kr til prosjektet i 2014-prisar. Av dette skal 40
mill. kr nyttast til & auke kollektivtilbodet og 24
mill. kr til fylkeskommunale prosjekt i pakka.

Den fylkeskommunale loyvinga er vedteken
for ny meirverdiavgiftsordning. Etter opphevinga
av vegfritaket er det venta at total meirverdiav-
giftsbelastning for dei fylkeskommunale prosjekta
blir p4 om lag 29 mill. kr. Fylkeskommunen far
kompensasjon fra staten for betalt meirverdiav-
gift. I finansieringsplanen er det difor feresett at
fylkeskommunen dekker meirverdiavgifta pa dei
fylkeskommunale prosjekta.

Tabell 5.1 Finansieringsplan

Kommunale midlar

Dei kommunale prosjekta er kostnadsrekna til
164 mill. kr som i utgangspunktet er foresett finan-
siert med bompengar. Etter oppheving av vegfri-
taket er det venta at total meirverdiavgift for dei
kommunale prosjekta blir pd om lag 31 mill. kr. I
finansieringsplanen er det difor feresett at kom-
munen dekker meirverdiavgifta pd dei kommu-
nale prosjekta.

Bompengar og bompengeopplegg

I trad med lokalpolitiske vedtak er det lagt opp til

parallellinnkrevjing av bompengar i 8 automatiske

bomstasjonar (AutoPASS). Det er foresett inn-

krevjing i begge retningar. Som vist i figur 4.1 er

det lagt opp til bomstasjonar pé felgjande stader:

— Rv 83 ved Kanebogen

— Skaunveien

— Steinveien

— Kongsveien 10

— Rv 83 ved Lokket

— Tunnel/ny veg

— Skolegata (etter ny rundkjering pa veg mot
sentrum)

— Samasjeveien

Det er lagt opp til 4 starte innkrevjinga i 2015.

Det er lagt til grunn felgjande bompengetakstar
(2014-kr):

11 kr
22 kr

Lette koyretoy:
Tunge keyretoy (over 3 500 kg):

Bompengetakstane er foresett justerte i samsvar
med prisutviklinga.

mill. 2014-kr

2014-2017 2018-2023 Sum
Statlege midlar 356 184 540
Fylkeskommunale midlar! 41 12 53
Kommunale midlar 20 11 31
Bompengar? 736 190 926
Sum 1153 397 1550

1 Ekskl. fylkeskommunale midlar pa 40 mill. kr til auka kollektivtilbod i bompengeperioden.

2 Inkl. bygging av bomstasjonar.
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Folgjande basisforesetnader er lagt til grunn for
vurdering av bompengepotensialet:

— Innkrevjingsperiode: om lag 15 ar

— Trafikkgrunnlag: 59 400 keyretoy per degn

- Arleg trafikkvekst: 0,4 pst.

- Arleg prisstiging: 2,5 pst.

— Léanerente: 6,5 pst.

— Bruk av brikke: 80 pst.

- Arlege innkrevijingskostnader: 24 mill. kr

I dei lokalpolitiske vedtaka er det lagt til grunn ein

rabatt pa 20 pst. ved bruk av brikke og forskots-

betaling. I Meld. St. 26 (2012-2023) er det lagt opp

til ei flat rabattordning med 10 pst. rabatt for alle

kayretoy ved bruk av brikke. Samferdselsdeparte-

mentet legg difor til grunn ein rabatt pa 10 pst. ved

bruk av brikke, bade for lette og tunge koyretoy.
Rabatt- og fritaksordningar blir etter dette som

folgjer:

— Bruk av brikke: 10 pst. rabatt

— Timesregel: bilistane betaler berre for ei passe-
ring per time

— Passeringstak: bilistane betaler for maksimum
60 passeringar per keyretoy i kalendermana-
den

Elles er det foresett rabattar/fritak for betaling i
samsvar med gjeldande takstretningsliner. Alle
rabatt- og fritaksordningar fereset bruk av brikke.

Med 3 pst. tunge keyretoy er gjennomsnittleg
inntekt per passering rekna til 4,85 kr i forste aret
med bompengeinnkrevjing.

Basert pa foresetnadene i denne proposisjo-
nen er dei samla bompengeinntekter rekna til om
lag 1 700 mill. kr i 2014-prisar. Av dette er om lag
890 mill. kr feresett nytta til investeringar i pro-
sjekt og tiltak innafor Vegpakke Harstad, om lag
40 mill. kr til etablering av bomstasjonar, om lag
410 mill. kr til & dekke finansieringskostnader og
om lag 360 mill. kr til & dekke innkrevjingskostna-
der og drift av bompengeselskapet.

Tabell 5.2 Takstniva ved ulike fgresetnader

Som omtalt i Prop. 97 S (2013-2014), legg
regjeringa opp til ei omorganisering av bompen-
gesektoren frd dagens mange bompengeselskap
til eit fatal selskap. Det overordna maélet for dei
nye selskapa er a sergje for effektiv bompenge-
finansiering av transportinfrastruktur gjennom
effektiv innkrevjing og gode finansieringsvilkar.
For & spare bilistane for 4 dekke store lepande
finansieringskostnader, vil regjeringa o0g innfere
ei rentekompensasjonsordning for bompengelan,
samt ei overgangsordning for denne, jf. naerare
omtale i pkt. 7.

I samband med KS2 for Vegpakke Harstad til-
radde ekstern kvalitetssikrar at det blir vurdert ei
noko anna innretning pd bompengeopplegget,
mellom anna einvegs innkrevjing.

Samferdselsdepartementet legg 1 forste
omgang til grunn eit bompengeopplegg som
omtalt ovanfor, med tovegs innkrevjing i 8 inn-
krevjingspunkt, i trdd med dei lokalpolitiske ved-
taka. Departementet legg likevel opp til at det kan
gjerast endringar i takst- og innkrevjingsoppleg-
get for Vegpakke Harstad, jf. mellom anna ekstern
kvalitetssikrar si tilrdding av einvegsinnkrevjing,
og overgangsordninga for rentekompensasjons-
ordning i pkt. 7.

Tabell 5.2 viser kalkulerte bompengetakstar,
finansieringskostnader og innkrevjingskostna-
der ved ulike rentesatsar ved tovegs- og einvegs
bompengeinnkrevjing. Bompengebidraget til
investeringar, inkl. etablering av bomstasjonar,
er foresett uendra. Alternativ rente pa 2,8 pst. er
sett ut frd gjeldande 10-drs statsobligasjons-
rente.

Dersom effekten av ein reduksjon i lanerenta
fra 6,5 pst. til 2,8 pst. i staden blir nytta til 4 redu-
sere innkrevjingsperioden, er det rekna med at
dette vil fore til om lag to ar kortare nedbetalings-
tid.

mill. 2014-kr

Tovegs innkrevjing

Einvegs innkrevjing

Lanerente 6,5 pst. 2,8 pst. 6,5 pst. 2,8 pst.
Takst 11 kr 9,40 kr 21,40 kr 18,10 kr
Finansieringskostnader 410 mill. kr 160 mill. kr 410 mill. kr 160 mill. kr
Innkrevjingskostnader 360 mill. kr 360 mill. kr 300 mill. kr 300 mill. kr
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6 Styringsmodell for Vegpakke
Harstad

Vegpakke Harstad skal gjennomferast som eit por-

tefoljestyrt prosjekt med fleire delprosjekt innafor

5 tiltaksomrade:

— Tunnel utanom Harstad sentrum

— Tiltak langs rv 83

— Kollektivtrafikktiltak

— Tilrettelegging for gdande og syklande pé riks-
og fylkesvegar

— Tilrettelegging for gdande og syklande pa kom-
munale vegar

Vegpakke Harstad er samansett ut frd omsynet til
rasjonell utbygging, utnytting av tunnelmassar,
rekkefolgjekrav som folgje av annan utbyggings-
aktivitet 1 omradet og politiske vedtak innafor
fastsett skonomisk ramme. Portefoljestyring vil
sikre ei optimal prosjektgjennomfering i heve til
dei strategiske og skonomiske mala for pakka.

Bygginga av tunnel utanom Harstad sentrum
er hogt prioritert d& dette er eit prosjekt med fa
hove til 4 kutte i kostnadene. I tillegg er arealet
som blir frigjort med bygging av tunnelen, ein
foresetnad for gjennomfering av dei andre
tiltaksomréada. Utover tunnelprosjektet vil ikkje
gjennomferinga av Vegpakke Harstad bli last til
ei gitt framdrift eller rekkjefolgje pa delprosjekta.

Som for andre bompengepakkar er det fore-
sett at utbygginga blir tilpassa den ekonomiske
ramma. Det inneber at dersom kostnadene pa
nokre av delprosjekta aukar, vil andre delpro-
sjekt ikkje bli gjennomferte. Det er likevel ein
foresetnad at profilen pd pakka blir oppretthal-
den. Dersom enkelte delprosjekt blir billegare
enn feresett, kan ein velje om ein vil ta inn fleire
delprosjekt i vegpakka eller redusere inn-
krevjingstida.

Styring og prioritering mellom delprosjekta
blir gjort i naert samarbeid med Harstad kom-
mune og Troms fylkeskommune med sikte pa
effektiv gjennomfering innafor den ekonomiske
ramma for pakka. I samband med dette kan det
nemnast at kommunen har valt 4 nedprioritere
delprosjekta «Stien langs sjeen» og «Gang-/syk-
kelveg Kilbotn-Blomjoten» som er nemnde i
kommunestyrevedtaket av 26. januar 2012, jf.
kap. 3.

Det er etablert ei styringsgruppe for Vegpakke
Harstad som skal prioritere tiltaka innafor kvart
omrade ut fra gitte faglege og politiske rammer.
Styringsgruppa er sett saman av representantar
fra Harstad kommune, Troms fylkeskommune og
Statens vegvesen.

Som det gar fram av Harstad kommunestyre
sitt vedtak av 26. april 2012, ynskjer kommunen at
finansieringa av eit pilotprosjekt for ferjesamban-
det Bjernera — Stornes skal innga i vegpakka.
Gjennom dette prosjektet ynskjer kommunen at
ferjebillettar kan nyttast som passeringsbevis
gjennom bomringen. Kommunen meiner at det 0g
bor vurderast om ferjesambandet Serrollnes -
Stangnes ber inkluderast i pilotprosjektet. Saka er
handsama av Troms fylkeskommune som har
avvist forslaget i brev av 24. september 2012.
Troms fylkeskommune finn tiltaket vanskeleg &
gjennomfere i praksis.

7 Overgangsordning inntil
rentekompensasjon er etablert

Departementet viser til Prop. 97 S (2013-2014)
der ei ordning med rentekompensasjon for bom-
pengelan er omtalt. Fram til ny ordning er pa plass
skal det for nye bompengeprosjekt som vil inng4 i
dei nye bompengeselskapa, som ei overgangsord-
ning, kunne bereknast takstar baserte pa 10-ars
statsobligasjonsrente.

Overgangsordninga vil gjelde nye prosjekt, det
vil seie prosjekt der innkrevjinga ikkje er starta
innan 20. juni 2014.

Departementet legg til grunn at etter at eit
prosjekt er behandla i Stortinget, og dersom
lokale styresmakter enskjer det, kan det setjast
ei berekningsteknisk rente basert pa forventa
rente i laneperioden, med eit mogleg tillegg for
uvisse/rentesikring. Vurderinga av uvisse/rente-
sikring mé gjerast av lokale styresmakter. Det
avgjerande vil vere at den valde berekningstek-
niske renta fra fylkeskommunen si side blir vur-
dert som forsvarleg for 4 oppretthalde garanti-
vedtaket. Renta skal ikkje under noko heve set-
jast lagare enn 10-ars statsobligasjonsrente.
Garantistane ma ta hegde for at bompengeperio-
den maksimalt kan aukast med fem ar (til nor-
malt maks 20 ar) og realtaksten maksimalt kan
aukast med 20 pst. for garantiansvaret trer i
kraft. Det er ein foresetnad at lokale styresmak-
ter forpliktar seg til 4 leggje prosjektet inn i eit av
dei nye bompengeselskapa nar dei er etablerte.
Departementet presiserer at i mellomperioden
(frd no til rentekompensasjonsordninga er pa
plass) skal effektane ved ligare berekningstek-
nisk rente, takast ut i form av lagare takstar.

Ei berekningsteknisk rente i bompengepro-
sjekt pa 6,5 pst. er hegare enn den renta bompen-
geselskap dei siste ra har mett i marknaden. Tak-
star baserte pa denne renta har séaleis ei margin
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for & ta hegde for uvisse. Foremalet med & opne
for & fravike Statens vegvesen si berekningstek-
niske rente er at lokale styresmakter skal fi sterre
fridom til & setje takstane i bompengeprosjekt ut
frd venta rente i marknaden, og sjolve vurdere
paslag for risiko som fylkeskommunen/kommu-
nane ser som forsvarleg for & kunne gi garanti for
bompengeselskapet sitt 1&n. Endringa i berek-
ningsteknisk rente vil ikkje i seg sjolve ha konse-
kvensar for statlege loyvingar til dei aktuelle bom-
pengeprosjekta.

7.1 Overgangsordning og endring av
takst- og innkrevjingsopplegget for
Vegpakke Harstad

Ved den lokalpolitiske behandlinga av Vegpakke
Harstad har det i trdd med dei vanlege foreset-
nadene vore lagt til grunn 6,5 pst. rente. Takstane
som ligg til grunn i proposisjonen, er baserte pa
denne renteforesetnaden. I tabell 5.2 er det sam-
stundes vist kva takstane ville blitt om rentefore-
setnadene blei sette tilsvarande gjeldande 10-ars
statsobligasjonsrente.

Samferdselsdepartementet legg 1 forste
omgang til grunn eit bompengeopplegg som skis-
sert i pkt. 5, med m.a. tovegs innkrevjing i 8 inn-
krevjingspunkt, basert pa dei lokalpolitiske ved-
taka. Men Samferdselsdepartementet legg som
nemnt opp til at det kan gjerast endringar i takst-
og innkrevjingsopplegget for Vegpakke Harstad,
jf. omtale av einvegs- eller tovegsinnkrevjing i pkt.
5 og overgangsordninga for rentekompensasjons-
ordning, jf. ovanfor. Overgangsordninga inneber
for Vegpakke Harstad at lokale garantistyresmak-
ter far tilbod om at takstane kan baserast pa lagare
rente enn 6,5 pst. pd bakgrunn av feresetnader
omtala over. Samferdselsdepartementet ber Stor-
tinget om fullmakt til & kunne gjere slike endrin-
gar. Pa vanleg maéte vil det bli krevd at dei fylkes-
kommunale og kommunale garantiane blir god-
kjend av hevesvis Kommunal- og moderniserings-
departementet og fylkesmannen.

7.2 Overgangsordning for prosjekt som er
lagt fram for Stortinget

Departementet legg til grunn at ei tilsvarande
overgangsordning og skal gjelde for prosjekt som
allereie er lagt fram for og behandla av Stortinget,
men der innkrevjinga ikkje er starta opp pr. 20.
juni 2014. Dette gjeld prosjekta:

— Rv 7 Sokna - Orgenvika

— E18 Gulli - Langéaker

— E18 Melleby — Momarken

— E6 Minnesund - Skaberud

— E16 Kongsvinger — Slomarka

— E16 Fenhus — Bagn

— E136 Tresfijordbrua og Vagstrandstunnelen

— E6 Halogalandsbrua, inkl. E10 Treldal — Leir-
vik

— E134 Stordalstunnelen

— Fv 714 Stokkhaugen — Sunde trinn 1

— Fv 78 Toventunnelen m/tilferselsvegar

— Askeypakka

— E6 Helgeland nord.

Stortinget har tidlegare slutta seg til bompenge-
opplegget i desse sakene gjennom handsaminga
av dei aktuelle proposisjonane, og Stortinget har
gjeve departementet fullmakt til bompengeinn-
krevjing i trdd med vilkira i proposisjonane, jf.
veglova § 27. Viss takstane skal reduserast gjen-
nom anna berekningsteknisk rente, er det naud-
synt med nytt vedtak i Stortinget. Samferdsels-
departementet foreslar at dette vert gjort ved at
departementet fir ei generell fullmakt, jf. forslag
til vedtak 3 i denne proposisjonen. I sa fall vil det
matte krevast nye garantivedtak som pa vanleg
mate skal godkjennast av hevesvis Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og fylkesmannen.

Det blir ikkje gjort endringar i overgangsperi-
oden for prosjekt der innkrevjinga allereie er
starta opp.

7.3 Overgangsordning for prosjekt som
ikkje er lagt fram for Stortinget

Departementet legg som nemnt til grunn at etter
at eit prosjekt er behandla i Stortinget, og dersom
lokale styresmakter enskjer det, kan det setjast ei
berekningsteknisk rente basert pa forventa rente
i laneperioden, med eit mogleg tillegg for uvisse/
rentesikring.

P4 denne bakgrunn vil departementet sende
eit brev til dei aktuelle fylkeskommunane (og evt.
kommunane) der lokale garantistyresmakter far
tilbod om at takstane kan baserast pa ldgare rente
enn 6,5 pst. pd bakgrunn av feringane nemnde
over. P4 vanleg méte vil det bli krevd at dei fylkes-
kommunale og kommunale garantiane blir god-
kjend av hevesvis Kommunal- og moderniserings-
departementet og fylkesmannen.

Departementet vil i dei aktuelle bompengepro-
posisjonane be Stortinget om fullmakt til at tak-
stane kan endrast pad bakgrunn av ligare berek-
ningsteknisk rente ved lokalpolitisk tilslutning i
trad med feringane omtalt ovanfor.

For prosjekt som ikkje er lagt fram for Stortin-
get og der lokalpolitiske vedtak enno ikkje er fatta,
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skal takstane som blir lagt til grunn i vedtaka, vere
basert pa ei rente i intervallet mellom 6,5 pst. og
10-ars statsobligasjonsrente i tridd med foresetna-
dene over.

8 Garantiar

Som det gar fram av kap. 3, har Harstad kommune
og Troms fylkeskommune fatta vedtak om 4 stille
ein garanti for eit 1an pa til saman 745 mill. kr.

Den kommunale og fylkeskommunale garan-
tien er foresett godkjent av hevesvis fylkesman-
nen i Troms og Kommunal- og moderniserings-
departementet. Garantistane sine utlegg kan dek-
kast gjennom ein auke av realtakstane med inntil
20 pst. og ei forlenging av bompengeperioden
med inntil 5 ar.

9 Samferdselsdepartementet si
vurdering

Omlegging av rv 83 i tunnel utanom Harstad vil
mellom anna fere til at ein stor del av tungtrafik-
ken vil bli leia utanom sentrumsgatene. Samferd-
selsdepartementet viser til at tunnelen i tillegg vil
gjere det mogleg & betre vilkéra for kollektivtrans-
porten, gdande og syklande i sentrum av Harstad.
Dette er tiltak som til saman er venta & gi eit loft
for miljeet og trafikktryggleiken i byen.

Med Vegpakke Harstad er det venta ein reduk-
sjon av biltrafikken i Harstad sentrum pa inntil 40
pst. Etter Samferdselsdepartementet si vurdering
vil dette i seg sjolv gi ein milje- og trafikktrygg-
leiksgevinst. I tillegg vil tilrettelegging for gdande
og syklande fore til betring i trdd med dei nasjo-
nale mala for desse trafikantgruppene.

Samferdselsdepartementet vil peike pé at lokal
forankring og god portefoljestyring er ein foreset-

nad for ei kostnadseffektiv gjennomfering av Veg-
pakke Harstad.

Som omtalt i Prop. 97 S (2013-2014), legg
regjeringa opp til ei omorganisering av bompen-
gesektoren fra ordninga i dag med mange bom-
pengeselskap til eit fatal selskap. For & spare
bilistane for 4 dekkje store lepande finansier-
ingskostnader, vil regjeringa 0g innfere ei rente-
kompensasjonsordning for bompengelan, samt ei
overgangsordning for denne, jf. omtalen i pkt. 7.

Samferdselsdepartementet legg 1 forste
omgang til grunn eit bompengeopplegg som skis-
sert i pkt. 5, med m.a. tovegs innkrevjing i 8 inn-
krevjingspunkt, basert pa dei lokalpolitiske ved-
taka. Departementet legg likevel opp til at det kan
gjerast endringar i takst- og innkrevjingsopplegget
for Vegpakke Harstad, jf. vurderingane om ein-
vegs- eller tovegsinnkrevjing i pkt. 5 og overgangs-
ordninga for rentekompensasjonsordning i pkt. 7.

Overgangsordninga inneber for Vegpakke Har-
stad at lokale garantistyresmakter far tilbod om at
takstane kan baserast pa 1agare rente enn 6,5 pst. pa
bakgrunn av feresetnadene i pkt. 7. P4 vanleg mate
vil det bli krevd at dei fylkeskommunale og kommu-
nale garantiane blir godkjend av hevesvis Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet og fylkes-
mannen. Departementet vil og ga i dialog med
lokale styresmakter om evt. einvegs innkrevjing.

10 Avtale

Etter at Stortinget har gjort vedtak om utbygging
og finansiering av vegprosjekt og tiltak i Harstad
kommune i Troms (Vegpakke Harstad), vil det bli
inngatt avtale mellom Vegdirektoratet og bompen-
geselskapet i trdd med gjeldande standardavtale
og dei foresetningane som er lagt til grunn i
denne proposisjonen.
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Samferdselsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om utbygging og finansiering av vegprosjekt og
tiltak i Harstad kommune i Troms (Vegpakke Har-
stad) og overgangsordning for rentekompensa-
sjonsordning for bompengelan.

VI HARALD, Noregs konge,
stadfester:
Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om utbygging og finansiering av vegprosjekt og tiltak i Harstad

kommune i Troms (Vegpakke Harstad) og overgangsordning for rentekompensasjonsordning for bom-
pengelan i samsvar med eit vedlagt forslag.

Forslag

til vedtak om utbygging og finansiering av vegprosjekt
og tiltak i Harstad kommune i Troms (Vegpakke Harstad)
og overgangsordning for rentekompensasjonsordning
for bompengelan

I

1. Stortinget samtykker i at bompengeselskapet
far loyve til 4 ta opp 1an og krevje inn bompen-
gar til delvis bompengefinansiering av utbyg-
ging av vegprosjekt og tiltak i Harstad kom-
mune i Troms (Vegpakke Harstad). Vilkara gar
fram av denne proposisjonen.

. Samferdselsdepartementet far fullmakt til a
innga avtale med bompengeselskapet og fast-
setje narare reglar for finansieringsordninga.
Samferdselsdepartementet far fullmakt til a
redusere takstane i Vegpakke Harstad basert
pa lagare berekneteknisk rente i trdd med
feringane i foreliggjande proposisjon. Samferd-

selsdepartementet far fullmakt til & gjere end-
ringar i innkrevjingsopplegget i Vegpakke Har-
stad frd tovegsinnkrevjing til einvegsinn-
krevjing etter ein dialog med lokale styres-
makter.

. Samferdselsdepartementet far fullmakt til &

redusere takstane i prosjekt som tidlegare er
handsama av Stortinget, men der innkrevjinga
ikkje er starta opp pr 20. juni 2014. Denne full-
makta skal gjelde for dei prosjekta som er
omtala i pkt. 7.2, og vere basert pa lagare bere-
kneteknisk rente og i trdd med foringane i fore-
liggjande proposisjon. Det er ein foresetnad at
det ligg fore vedtak fra garantistane i det aktu-
elle prosjekt om dette.
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