
Prop. 76 L
(2018 – 2019)

Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i gjeldsordningsloven 
(namsmyndighetens stedlige kompetanse der 

skyldneren har adressesperre)

Tilråding fra Barne- og likestillingsdepartementet 5. april 2019, 
godkjent i statsråd samme dag. 

(Regjeringen Solberg) 

1 Proposisjonens hovedinnhold 

Barne- og likestillingsdepartementet foreslår i 
denne proposisjonen endringer i lov 17. juli 1992 
nr. 99 om frivillig og tvungen gjeldsordning for pri-
vatpersoner (gjeldsordningsloven). Departemen-
tet er gjort kjent med at det er en viss risiko for at 
bostedet til skyldnere med adressesperre kan bli 
kjent for trusselutøver i forbindelse med en gjelds-
ordningssak. For å bedre sikkerheten til trusselut-
satte skyldnere foreslås det at behandlingen av 
disse gjeldsordningssakene overføres til en 
bestemt namsmann og tingrett.  

Det foreslås en endring i gjeldsordningsloven 
§ 2-1 første ledd, slik at det i et tredje punktum 
fremgår at også skyldnere med adressesperre i 
Folkeregisteret fremsetter søknad om gjeldsfor-
handling for den namsmann Kongen har utpekt. 
Forslaget innebærer et unntak fra hovedregelen 
om at søknaden skal fremsettes for namsmannen i 
kommunen der skyldneren bor. 

En eventuell tingrettsbehandling av saken 
foreslås overført til tingretten som den utpekte 
namsmannen hører under. Det foreslås derfor en 
endring i gjeldsordningsloven § 2-7, slik at det i et 
nytt fjerde punktum vil fremgå at den namsman-
nen som er utpekt av Kongen etter § 2-1 første 
ledd tredje punktum skal oversende saker om 

åpning av gjeldsforhandling til tingretten i kom-
munen der namsmannen har kontor. I dag ligger 
den stedlige kompetansen hos tingretten i skyld-
nerens bostedskommune. 

2 Bakgrunn

Departementet har fattet beslutning om å unnlate 
høring av lovforslaget i henhold til utrednings-
instruksen § 3-3. Det er imidlertid innhentet syns-
punkter fra blant annet Namsfogden i Oslo, Asker 
og Bærum, Oslo byfogdembete og Lindorff. 

3 Gjeldende rett

3.1 Namsmyndighetenes stedlige 
kompetanse

Gjeldsordningsloven skal gi personer  med alvor-
lige gjeldsproblemer en mulighet til å få kontroll 
over økonomien. Den skal legge forholdene til 
rette for at skyldnere etter søknad om gjeldsfor-
handling kan oppnå en gjeldsordning enten ved 
avtale med fordringshaverne eller ved stadfestelse 
av tingretten. En gjeldsordning går ut på at skyld-
neren betaler mest mulig ned på gjelden i et 
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avgrenset tidsrom, som hovedregel fem år, mot å 
få restgjelden slettet. 

Namsmannen og tingrettene er sentrale aktø-
rer i en gjeldsordningssak. Det er namsmannen 
som mottar og i første omgang avgjør søknader, 
sørger for sakens opplysning og veileder skyldne-
ren. Tingretten behandler søknader om åpning 
ved oversendelse fra namsmannen, klager på 
namsmannens beslutninger, saker om tvungen 
gjeldsordning og endringssaker. Ankesaker 
behandles av lagmannsretten og Høyesterett. 

Stedlig kompetanse for namsmannen og ting-
retten er regulert av henholdsvis gjeldsordnings-
loven §§ 2-1 og 2-7. Etter § 2-1 skal søknad om 
åpning av gjeldsforhandling fremsettes for 
namsmannen i kommunen der skyldneren bor. 
Der hvor det er flere namsmannsdistrikter i 
samme politidistrikt kan Kongen fastsette at søk-
nader om gjeldsforhandling skal fremsettes for en 
av namsmennene. Skyldnere som ikke er bosatt i 
Norge kan fremsette søknad for den namsmann 
Kongen har utpekt. Dette er Namsfogden i Oslo, 
Asker og Bærum. Av § 2-7 fremgår det at tingret-
ten i den kommunen der skyldneren bor skal få 
oversendt saker om åpning av gjeldsforhandling 
fra namsmannen. 

3.2 Skyldnere med adressesperre 

Adressesperre i Folkeregisteret er et tiltak poli-
tiet kan benytte for å beskytte trusselutsatte per-
soner. Dette er personer som står i fare for å bli 
utsatt for alvorlig kriminalitet rettet mot liv, helse 
eller frihet. Det kan typisk være snakk om vitner, 
informanter og ofre for æresrelatert vold eller 
vold i nære relasjoner. Politiet har myndighet til 
å beslutte adressesperre kode 6 (strengt fortro-
lig) eller kode 7 (fortrolig) med hjemmel i folke-
registerloven § 10-4. En adressesperre kan kom-
bineres med andre sikkerhetstiltak, for eksem-
pel at den trusselutsatte personen får nytt navn 
og relokaliseres. Per 20. februar 2019 lever 965 
personer med adressesperre etter beslutning fra 
politiet.

Barne- og likestillingsdepartementet er gjort 
kjent med at behandlingen av gjeldsordnings-
saker kan medføre en risiko for at bostedet til 
skyldnere med adressesperre blir kjent for 
trusselutøver. Dette skyldes at trusselutøver i 
visse tilfeller er part i saken, for eksempel som 
medlåntaker på et felles boliglån. Trusselutøver 
vil dermed ha krav på informasjon fra lokal 
namsmann som avslører hvilken kommune skyld-
neren bor i. Kreditorer og medlåntakere skal 
blant annet varsles ved beslutning om åpning av 

gjeldsforhandling, jf. gjeldsordningsloven § 3-2. 
Det er problematisk at navnet på den lokale 
namsmannen fremkommer siden dette knytter 
skyldneren til et lite geografisk område. 

4 Departementets vurderinger

4.1 Behovet for regulering

Departementet er gjort kjent med at det er en viss 
risiko for at bostedet til skyldnere med adresse-
sperre kan bli kjent for trusselutøver i forbindelse 
med en gjeldsordningssak. Departementet antar 
at det ikke ofte vil oppstå slike situasjoner, men 
siden det her er pekt på at det foreligger en viss 
risiko, mener departementet at den forholdsvis 
enkle og forebyggende lovendringen det er tale 
om, bør gjennomføres. Personene dette angår 
befinner seg i en sårbar livssituasjon med fare for 
å bli utsatt for alvorlig kriminalitet rettet mot liv, 
helse eller frihet. Av hensyn til deres sikkerhet er 
det viktig å redusere risikoen for at informasjon 
om bostedskommune ikke spres, særlig ikke til 
trusselutøver. Det er også uheldig om en risiko 
for at bostedskommunen skal avsløres kan bidra 
til at skyldnere avstår fra å søke gjeldsordning. 
Departementet antar at lovendringen ikke vil ha 
nevneverdige konsekvenser for andre enn skyld-
neren selv. 

4.2 Alternative tiltak

Departementet har vurdert om andre tiltak enn en 
lovregulering kan være egnet til å forhindre at 
trusselutøver blir informert om skyldners bosted-
skommune når vedkommende er part i saken. Å 
skjerme navn og kontaktinformasjon til den lokale 
namsmannen og tingretten ved oversendelse av 
saken til trusselutøver fremstår som et lite til-
fredsstillende alternativ. Vedkommende må gis 
anledning til å kontakte den ansvarlige namsman-
nen og tingretten for å ivareta egne kreditor-
interesser i saken. 

Siden gjeldsordningsloven regulerer stedlig 
kompetanse, er det ikke aktuelt å fravike bestem-
melsene for eksempel i form av en instruks. 

4.3 Departementets forslag

Departementet mener det er behov for å bedre 
sikkerheten for trusselutsatte skyldere med 
adressesperre. Det foreslås derfor en endring i 
gjeldsordningsloven § 2-1 første ledd, slik at det i 
et tredje ledd fremgår at også skyldnere med 
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adressesperre i Folkeregisteret kan fremsette 
søknad om gjeldsforhandling for en særskilt 
utpekt namsmann. Dersom Namsfogden i Oslo, 
Asker og Bærum for eksempel blir utpekt som 
stedlig kompetent for denne sakstypen, vil ikke 
navnet på namsmannen bidra til å lokalisere 
skyldneren. I prinsippet kan skyldneren bo i en 
helt annen del av landet. I tillegg antar departe-
mentet at det vil være tryggere at slike saker 
behandles av et stort namsmannskontor som er 
godt kjent med problemstillingen. 

Det er den utpekte namsmannen som skal stå 
for den videre saksbehandlingen etter gjeldsord-
ningsloven når søknad om gjeldsforhandling er 
framsatt. I forbindelse med dette vil den utpekte 
namsmannen kunne opptre utenfor eget distrikt. 
Dette blir på samme måte som for gjeldsord-
ningsnamsmenn, jf. gjeldsordningsloven § 2-1 
første ledd annet punktum. Begrensningene i 
tvangsfullbyrdelsesloven § 2-3 i adgangen til å 
opptre i andre namsmannsdistrikter vil forutset-
ningsvis ikke gjelde. I hvilken grad namsmannen 
skal be om bistand fra andre namsmenn må over-
lates til praksis, eventuelt til overordnet nivå i 
politi- og lensmannsetaten, å gi nærmere ret-
ningslinjer for. 

En innvending mot forslaget er at det vil bli 
større reiseavstand for skyldneren dersom det er 
nødvendig med personlig fremmøte. For skyldne-
ren vil imidlertid saken normalt være en engangs-
begivenhet, jf. gjeldsordningsloven § 1-4 tredje 
ledd om at skyldnere som hovedregel bare kan 
oppnå gjeldsordning en gang i livet. Departemen-
tet legger til grunn at større trygghet mot å få sitt 
bosted avslørt vil være viktigere for skyldnere enn 
kort reiseavstand. Dessuten vil oppfølging i stor 
utstrekning kunne gis ved hjelp av telefon og 
internett. Departementet har fått opplyst at de 
aller fleste saker med søknader fra personer 
bosatt i utlandet gjennomføres uten at skyldneren 
møter opp på namsmannens kontor. Dersom det 
blir nødvendig med personlig fremmøte for 
namsmannen eller i rettsmøte, så bør utgiftene 
ved dette kunne dekkes ved å utvide livsoppholds-
beløpet. 

For å forhindre at navnet på tingretten avslø-
rer skyldnerens bostedskommune, foreslås det 
også en endring i gjeldsordningsloven § 2-7. Det 
foreslås at tingretten for den kommunen der 
utpekt namsmann har kontor, skal behandle saker 
for skyldnere med adressesperre. Det vil si Oslo 
byfogdembete dersom Namsfogden i Oslo, Asker 
og Bærum senere utpekes som namsmann. Løs-
ningen i § 2-7 vil forutsetningsvis også gjelde for 
hvilken tingrett som skal foreta en eventuell 

annen tingrettsbehandling av saken, herunder for-
slag om tvungen gjeldsordning, jf. § 5-1 annet 
ledd.

Barnevernstjenesten kan beslutte adres-
sesperre i barnevernssaker, jf. folkeregisterloven 
§ 10-4. Etter barnevernloven vil dette kunne 
være aktuelt frem til personen har fylt 23 år. Det 
er lite praktisk med gjeldsordning for personer i 
denne aldersgruppen, men det er ikke utelukket. 
Departementet finner derfor at de foreslåtte 
endringene i §§ 2-1 og 2-7 også skal gjelde for 
skyldnere med adressesperre i Folkeregisteret 
gitt etter beslutning fra barnevernstjenesten. 

5 Økonomiske og administrative 
konsekvenser

Forslaget anses å ikke ha nevneverdige økono-
miske og administrative konsekvenser. For pri-
vate skyldnere med adressesperre i Folkeregiste-
ret vil forslaget kunne medføre lenger reisevei 
dersom det er nødvendig med personlig frem-
møte. Namsmannen som utpekes vil få noe økt 
arbeidsbyrde samtidig som andre namsmenn 
avlastes tilsvarende. 

6 Merknader til lovforslaget 

Til § 2-1

Første ledd tredje punktum slår fast at også skyld-
nere med adressesperre i Folkeregisteret kan 
fremsette søknad om gjeldsforhandling for den 
namsmannen som Kongen har utpekt. Det er ikke 
meningen at søknaden skal fremsettes og behand-
les av andre namsmenn enn den Kongen har 
utpekt. Uttrykket «skyldnere med adressesperre i 
Folkeregisteret» omfatter både personer med 
adressesperre kode 6 (strengt fortrolig) og kode 
7 (fortrolig). 

Til § 2-7 

Nytt fjerde punktum slår fast at tingretten for 
den kommunen der namsmannen har kontor er 
stedlig kompetent i saker der skyldneren har 
adressesperre i Folkeregisteret. Løsningen i 
§ 2-7 vil forutsetningsvis også gjelde for hvilken 
tingrett som skal foreta en eventuell annen 
behandling av saken, herunder forslag om tvun-
gen gjeldsordning, jf. § 5-1 annet ledd. Det 
synes naturlig å nevne også utenlandsboende i 
§ 2-7 siden de er nevnt i § 2-1. Namsfogden i 
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Oslo, Asker og Bærum og Oslo byfogdembete 
behandler i dag saker fra skyldnere som ikke er 
bosatt i Norge.  

Barne- og likestillingsdepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver 
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i gjeldsordningsloven (nams-
myndighetens stedlige kompetanse der skyldne-
ren har adressesperre). 

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak til lov om endringer i gjeldsordningsloven (namsmyndighetens 
stedlige kompetanse der skyldneren har adressesperre) i samsvar med et vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endringer i gjeldsordningsloven (namsmyndighetens 
stedlige kompetanse der skyldneren har adressesperre)

I

I lov 17. juli 1992 nr. 99 om frivillig og tvungen 
gjeldsordning for privatpersoner gjøres følgende 
endringer:

§ 2-1 første ledd tredje punktum skal lyde:
Skyldnere som ikke er bosatt i Norge, jf. § 1-4 
fjerde ledd, og skyldnere med adressesperre i Folke-
registeret, jf. folkeregisterloven § 10-4, kan frem-
sette søknad for den namsmann Kongen har 
utpekt. 

§ 2-7 nytt fjerde punktum skal lyde: 
For skyldnere som ikke er bosatt i Norge, jf. § 1-4 
fjerde ledd, og skyldnere med adressesperre i Folke-
registeret, jf. folkeregisterloven § 10-4, sendes saken 
til tingretten for den kommunen der namsmannen 
har kontor. 

II

Loven gjelder fra den tid Kongen fastsetter. 
Endringene gjelder for søknader om gjeldsfor-
handling fremsatt etter lovens ikrafttredelse. 
   07 MEDIA – 2041 0379

M
IL

JØ

MERKET   TRYKKERI


	Prop. 76 L (2018–2019) Endringer i gjeldsordningsloven (namsmyndighetens stedlige kompetanse der skyldneren har adressesperre)
	1 Proposisjonens hovedinnhold
	2 Bakgrunn
	3 Gjeldende rett
	3.1 Namsmyndighetenes stedlige kompetanse
	3.2 Skyldnere med adressesperre

	4 Departementets vurderinger
	4.1 Behovet for regulering
	4.2 Alternative tiltak
	4.3 Departementets forslag

	5 Økonomiske og administrative konsekvenser
	6 Merknader til lovforslaget
	Forslag til lov om endringer i gjeldsordningsloven (namsmyndighetens stedlige kompetanse der skyldneren har adressesperre)
	I
	II




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType true
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[07_HiRes]'] [Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


