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Oppgis ved henvendelse

Klage pa vedtak - Tillatelse til virksomhet etter foruresningsloven for Nussir
ASA

Vi viser til Miljgdirektoratets vedtak som gir Nussir ASA tillatelse til virksomhet etter
forurensningsloven til gruvedrift i forekomstene Nussir og Gumpenjunni/Uiveryggen i
Kvalsund kommune. Samt tillatelse til deponering av avgangsmasser i Repparfjorden.
Utkastet til tillatelse ble oversendt Sametinget den 08.12.2015.

Gruvedriften planlegges i et samisk omrade der samisk kultur med fiske, reindrift og
utmarksbruk utgves, og der det samiske lokalsamfunnet vil bli direkte berert.
Miljgdirektoratet og Sametinget har derfor avholdt konsultasjoner om saken, og det ble
konkludert med at partene er uenig om det skal gis tillatelse etter forurensningsloven for
Nussir ASA.

Klage pa vedtak

Sametinget paklager det ovennevnte vedtaket, jf. forvaltningslovens § 28. Vi ber om at
Klima- og miljgdepartementet omgjor Miljgdirektoratet vedtak, og avslar Nussir ASAs
sgknad om tillatelse til gruvevirksomhet etter forurensningsloven.

Hovedbegrunnelsen for klagen er at vi ikke kan se at det foreligger grunn til & gi tillatelse
etter forurensningsloven fordi de forurensningsmessige ulempene for samiske naeringer er
s& store sammenholdt med de fordeler som tiltaket for avrig medfarer. Tiltaket medferer
direkte ulemper for samisk kultur og samfunn.

Det samiske kulturgrunniaget

Statens rettsplikt over for det samiske folket omfatter det materielle kulturgrunniaget.
Sametinget har som malsetning at ressurs- og energiutvinning i tradisjonelle samiske
omréder skal styrke samisk kultur, samfunnsliv og samiske naeringer. Uttak av ressurser skal
skje p& en mate som ivaretar samiske rettighetshavere og lokalsamfunn, og er i samsvar
med internasjonal folkerett. Det vil si at samene ma fa de nedvendige oskonomiske og fysiske
vilkdr for & kunne sikre og utvikle sin kultur. Dette innebaerer et rettskrav fra samisk side om
utnyttelse av naturressurser i samiske omrader.

Sametingets vurdering av dette tiltaket er at de samiede negative konsekvensene for samisk
kultur blir sa store at det vanskelig kan etableres avbgtende tiltak, erstatninger og
fordelsordninger som gjor at samiske naeringer og samfunn kan opprettholdes og styrkes.
Seerlig sumvirkningene for reindrifta av tiltaket, sammen med tidligere tiltak, medforer at
muligheten for en fortsatt regningssvarende reindrift i omradet er sma. Sameksistens med
gruvedrift i omradet bar derfor kun skje dersom reindrifta gir sitt samtykke til det.

Reindrift

Miljadirektoratet sier i sin tillatelse til Nussir i kap. 5. konklusjon at: «Vi legger til grunn at det
er reindriften i omradet som er den naeringen som vil kunne fa sterst negativ pavirkning av
gruveprosjektet.», og: «De negative konsekvensene for reindriften er etter var vurdering i all




hovedsak knyttet tit arealdisponeringen. Vi legger ved var avgjerelse til grunn at de samiske
interessene (reindriften) er vurdert i KMDs planvedtak 26. mars 2014.», og: «Vi legger derfor
KMDs og LMDs vurderinger av arealdisponeringen til grunn for var vurdering etter
forurensningsloven § 11.»

Jf. det forrige avsnittet er Sametinget svaert kritisk til at Miljgdirektoratet pa den maten
avgrenser sin vurderingen i forhold til reindrifta, og tar det for gitt at det er avklart i
planvedtaket. Sametinget mener at dette ikke er i samsvar med forurensningsloven § 11 der
forurensningsmyndigheten skal legges vekt pa alle forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket.

Sametinget kan heller ikke se at hverken vedtaket om tillatelsen til virksomhet etter
forurensningsloven eller planvedtaket knyttet til arealdisponeringen har gjort serigse
vurderinger knyttet til virkninger for samisk kultur, reindrift, fiske, utmarksbruk og
samfunnsliv, og hvordan disse vurderes og vektlegges i forhold til andre faktorer. Sametinget
finner overveiende sannsynlig at en gruvedrift i Nussir og Gumpenjunni vil medfgre en
krenking av muligheten til fortsatt utevelse av en reindrift som er regningssvarende. En
etablering av gruvedrift i omradet vil derfor stride mot hva staten kan tillate etter FN
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) av 1966 artikkel 27. Prinsippet om vern
mot inngrep, og rett til kultur, utgjer en materiell skranke for hva staten kan foreta seg eller
tillate andre & foreta seg uten & krenke denne bestemmelsen. SP 27 er ogsa inkorporert i
norske rett med forrang foran andre lover, jf. menneskerettsloven § 2 og 3.

Sjosamisk fiske og bruk

Norge er som kjent etabiert pé territoriet til to folk, nordmenn og samer. Samene var i
begynneisen av 1800-tallet flertalisfolket i Finnmark. | Izpet av 1800-tallet og videre inn i
1900-tallet ble samenes kulturelle stilling grunnleggende svekket. En sterk
fornorskningspolitikk var en viktig faktor. Den rammet sjgsamene szerlig hardt.

Kvalsund er et ganske typisk kystsamisk omrade der sprak og kultur ble hardt rammet av
fornorskingspolitikken fram mot 1970-tallet og fiskeripolitikken etter dette. Forrige gang
(1972-78) det var gruvedrift pd denne kobberforekomsten det na sgkes om tillatelse pd, ga
det ikke noe positiv effekter pa samisk kultur og samfunn. Tvert om kan det hevdes at det
svekket samisk kultur ved at det edela viktige kalvingsomrader og flyttlei for reindrifta og
forurenset fjorden i en slik grad at det sannsynligvis medvirket til at fiordfisket for bofaste i
fiorden s& godt som ble borte. Ogsa laksefisket ble sterkt redusert i denne perioden.

Miljedirektoratet vurderer at den viktigste negative miljgeffekten er at 8 km? av
Repparfjorden (10-15 prosent) blir beslaglagt til sigdeponi. All bunnfauna i deponiomradet
forsvinner som felge av at avgangsmasser plasseres pa sjgbunnen. Arealbeslaget
sjgdeponiomradet omfatter er svaert stort og innebeerer et betydelig inngrep det er fa
sammenlignbare starrelser for bade pa land og i sjg. Det naermeste vi kommer er Oslo
Lufthavn pa Gardermoen som dekker et omrade pa 13 km2.

Gruvedrift med sjadeponi vil pavirke de sjgsamiske interessene direkte. Den sjgsamiske
bruken av fijorden og de sjgnaere arealene henger ngye sammen. De direkte berorte
samiske interessene vil veere fiskere, og andre som er knyttet til sjgsamisk bruk, inkludert
sakalt fritidsfiske og utmarksbruk. Sametinget mener at arealbeslaget i Repparfjorden vil fa
konsekvenser for fisket i omradet. Repparfiorden har betydelige bestander av fisk der de
viktigste artene er kysttorsk, hyse, flatfisk og sild. Samt anadrom laksefisk. Sametinget
frykter at sjadeponering vil ha konsekvenser for oppgangen av anadrome laksefisk i
Repparfijordvassdraget. Repparfjorden og Repparfjordelva er vedtatt som nasjonale
laksvassdrag og laksefjorder. | dag regnes Repparfjordelva for & vaere blant landets ti beste
lakseelver. Det drives sjolaksefiske i omradet, som tilherer region; Fjordene i Vest-Finnmark
(kommunene Kvalsund og Alta). Samt utryddingsfiske etter kongekrabbe.



I felge KU har fisket i Repparfjorden betydning for enkeltbrukere, men ut ifra at bade antall
fiskere og fangstmengden er sterkt redusert i forhold til tidligere ar er det lokale fisket i
fiorden neppe av vesentlig betydning for majoriteten av befolkningen i omradet i dag. Likevel
er det rimelig sikkert at et sjgdeponi vil ha negativ virkning for sjgsamisk bruk av fjorden,
omfanget klassifiseres som stort/middels negativt.

I KU er verdien for fiske satt ut fra ndveerende fangsmengde og antall fiskere med tilhold i
fiorden. Kyst- og fjordfiske har i over to tidr veert under et stadig press og har veert sterkt
redusert. De siste &rene har imidlertid dette fisket for en del kyst- og fiordomrader tatt seg
opp, blant annet grunnet akning i fiskebestand og hasting av nye arter (kongekrabbe | Dst-
Finnmark), tilskuddsordninger for fjord- og kystflaten fra Sametinget og fiskereguleringer som
i sterkere grad tar hensyn til dette fisket. Repparfjorden har som et tradisjonelt sjgsamisk
omréade potensial til & ta seg opp som fiskeomrade. Repparfjorden tilhgrer i tillegg et sterre
fiskeriomrade der fiskere fra andre omrader hgster og leverer til ulike mottak. KU har ikke tatt
nadvendig hayde for dette. Det er derfor Sametingets vurdering at Repparfjorden har langt
sterre verdi for fiske enn hva som er lagt til grunn i KU. Sametinget er derfor uenig i
Miljgdirektoratets konklusjon som sier: «Vi mener at et eventuelt fremtidig sjgsamisk fiske i
fiorden ikke vil bli berart i seerlig grad.»

Vi mener de negative konsekvensene for fisket, samt potensialet for vitalisering av sjgsamisk
fjordfiske er meget stor i Repparfjord. Gyteomrade for torsk vil ha direkte lokale skader av
sjedeponiet. Gyteomrader for torsk har etter akvakulturiovens forskrifter et seerlig sterkt vern.
Tilsvarende vern ma gjelde for arealkonkurrerende virksomheter. Arealbeslaget ved
etableringen av et sjgdeponi i Repparfijorden kan medfare direkte tap av rettigheter til fiske.
Finnmarkskommisjonen skal etter finnmarkslovens § 29 utrede krav om kollektive eiler
individuelle rettigheter til fiskeplasser i sjg- og fiordomrader i Finnmark dersom noen med
rettslig interesse i en avklaring krever det.

Samfunnsekonomiske vurderinger

Sametinget er kritisk til vektleggingen som Miljgdirektoratet gjgr i forhold til gruvedriftens
iennsomhet kontra de miljgmessige ulempene. Det er ogsa en svakhet at det ikke er foretatt
noen vurderinger av verditapet for eksisterende neeringer ved etablering av gruvedrift i
omréadet, og den mulighetene for verdiskaping disse kan gi i framtiden. Det tas ikke
tilstrekkelig hensyn til at virksomheten vil ga utover annen naeringsvirksomhet som reindrift,
fiske og fiskeoppdrett.

Vi mener de gkonomiske beregningene baserte seg pa for optimistiske kalkyler. Bade med
tanke pa forventninger til lsnnsomhet, sysselsettingsnivaet og antall &r med drift. Var
vurdering er at de samfunnsmessige konsekvensene er dérlig belagt, preget av stor grad av
antakelser og anslag, og med hay risiko i forhold til markedsutviklingen for kobber.
Sametinget mener at tiltaket er svakt dokumentert og har begrenset samfunnsmessig nytte
utover lokale arbeidsplasser for et relativt kort tidsrom.

Ut fra en totalvurdering av de miljgmessige ulempene som tiltaket vil medfare, sammenhold
med de ulemper tiltaket vil ha for samisk kultur, reindrift, sjpsamisk fiske og bruk og
samfunnsliv, mener Sametinget at det er uforsvarlig & gi tillatelse til gruvevirksomhet ved
Nussir og Ulveryggen etter forurensningsloven.

Konsultasjoner

Vi gjgr oppmerksom pa at «Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget» tilsier at det skal vaere konsultasjoner mellom partene pa alle stadier i
behandlingen av en sak. Vi ber derfor departementet om & ta kontakt med oss for tidspunkt
for konsultasjoner om klagebehandlingen. Vi vil i forkant av konsultasjonsmeatet oversende
et interessenotat som utdyper var klage ytterligere.
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