HIRINGSNOTAT 6. februar 2019

Regjeringen har i forbindelse med arbeidet med inkluderingsdugnaden gatt inn for a gjere
enkelte endringer i forskrift om arbeidsmarkedstiltak.! Det gjelder endringer i den midlertidige
Ionnstilskuddsordningen og i kapitlet om oppleering. Endringene i Ignnstilskuddsordningen tar
sikte pa a senke terskelen inn i arbeidslivet for dugnadens malgrupper, mens endringene i
oppleeringsordningen skal gjare det lettere for arbeidssgkere med hull i cv'en eller ikke fullfart
videregaende opplaering a kunne gjennomfgre en opplaering som gir formell kompetanse.

Hovedformalet med & endre Ignnstilskuddsordningen er a gjare ordningen lettere a bruke
bade for Arbeids- og velferdsetaten og arbeidsgivere. Lennstilskudd er et av de mest
effektive arbeidsmarkedspolitiske virkemidlene for & fa flere i arbeid. Bruk av lgnnstilskudd
inngar som et prioritert virkemiddel i inkluderingsdugnaden for a senke terskelen inn i
arbeidslivet. Det brukes imidlertid relativt lite. Det er derfor snskelig & gke bruken av
ordningen.

Oppleeringsordningen i Arbeids- og velferdsetaten har over tid fatt faerre deltakere.
Endringene i ordningen har som mal a gjere opplaeringen mer relevant slik at flere av
Arbeids- og velferdsetatens brukere med "hull i cv'en" kan komme i arbeid ved bl.a. & fullfgre
videregaende oppleering. For inkluderingsdugnadens malgrupper vil riktig kompetanse og et
bedre oppleaeringstilbud veere avgjgrende for gkt yrkesdeltakelse.

1. Midlertidig lennstilskudd

1.1 Innledning og bakgrunn

Et generelt hgyt Ignnsniva og en sammenpresset lannsstruktur stiller store krav til
produktivitet i det norske arbeidsmarkedet. Derfor er terskelen for & komme inn i arbeidslivet
hay for personer med redusert eller variabel produktivitet. Terskelen kan senkes ved at
staten dekker en del av arbeidsgivers lannskostnader gjennom et Ignnstilskudd. | dagens
ordning med midlertidig Iennstilskudd kan dette tilskuddet omfatte bade arbeidssgkere som
har problemer med & komme inn pa arbeidsmarkedet og personer med alvorlige
helseproblemer og nedsatt arbeidsevne.

Den midlertidige Ignnstilskuddsordningen hadde i 2018 gjennomsnittlig om lag 6 000
deltakere.

1.2 Gjeldende regler

Arbeidsgivere kan tilbys midlertidig lgnnstilskudd for & ansette personer som har problemer
med & komme inn pa arbeidsmarkedet, eller for & beholde ansatte med nedsatt arbeidsevne
som star i fare for & falle ut av arbeidslivet etter tolv maneders sykmelding. Midlertidig
Ignnstilskudd kan maksimalt utgjere 50 prosent av refusjonsgrunnlaget for arbeidssgkere og
75 prosent for personer med nedsatt arbeidsevne. Lgnnstilskuddet skal kompensere for
arbeidstakerens lavere produktivitet, og refusjonsandelen blir fastsatt individuelt innenfor
maksimalgrensene. Lgnnstilskudd kan maksimalt gis i inntil ett &r, mens for personer med
nedsatt arbeidsevne kan tilskuddet gis i inntil tre ar.
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1.3 Vurderinger og forslag

Ulike effektstudier viser at Ignnstilskudd har overveiende positive resultater pa overgang til
arbeid. For personer med nedsatt arbeidsevne peker bruk av Ignnstilskudd seg ut som det
tiltaket som bidrar til den stgrste gkningen i sysselsettingen for denne gruppen. Dette er
basert pa funn fra undersgkelser hvor det er tatt hensyn til at deltakere pa
lannstilskuddsordningen jevnt over kan antas & sta noe naermere arbeidsmarkedet enn
deltakere pa andre arbeidsmarkedstiltak.

For a legge til rette for flere deltakere, foreslas det a innfere et standardisert refusjonssystem
med faste satser for utmaling av tilskudd. Departementet mener at dette vil bidra til & gjere
ordningen enklere a bruke og mer forutsigbar for arbeidsgiverne.

Bakgrunnen for forslaget er at bade Arbeids- og velferdsetaten og arbeidsgivere opplever det
som tungvint og krevende a bruke dagens Ignnstilskuddsordning. Begge parter kan oppleve
forhandlingene om stgttenivaet for den enkelte arbeidssgker som vanskelige.

For Arbeids- og velferdsetaten byr fastsettelsen av et individuelt statteniva pa krevende
skjgnnsavgjarelser. Det kan lett oppsta uenigheter mellom Arbeids- og velferdsetaten og
arbeidsgiver om den enkeltes arbeidsevne. For arbeidsgiver skaper dagens ordning
usikkerhet om hvor mye tilskudd man far og hvor lenge det varer. Forhandlingene mellom
Arbeids- og velferdsetaten og arbeidsgiver om tilskuddets starrelse og varighet i hver enkelt
sak, kan vaere bade tidkrevende og konfliktskapende i stedet for & fremme et tillitsfullt
samarbeid rundt ansettelsesprosessen.

Den foreslatte endringen i Ignnstilskuddsordningen innebzerer at statte- eller
refusjonsandelen fastsettes pa forhand, og ikke blir fastsatt individuelt for hver enkelt
tiltaksdeltaker. For arbeidsledige vil lannstilskuddet med de nye refusjonssystemet dekke 40
prosent av Ignnskostnadene de farste seks manedene, for s& a trappes ned til 30 prosent.
For personer med nedsatt arbeidsevne vil lgnnstilskuddet dekke 60 prosent av
lonnskostnadene det farste aret, og deretter 50 prosent.

De foreslatte stgttesatsene ligger noe under dagens maksimal refusjonsniva som er 75
prosent for personer med nedsatt arbeidsevne og 50 prosent for arbeidsledige. Men
stottesatsene ligger over det belgpet Arbeids- og velferdsetaten faktisk utbetaler i
gjennomsnittlig lannsrefusjon innenfor dagens system.

Det midlertidige Iennstilskuddet anses som offentlig statte som i utgangspunktet er ulovlig
etter EQS-avtalen artikkel 61. Det legges derfor opp til at Ionnstilskuddet skal tildeles
innenfor de rammene som felger av kommisjonsbeslutning 2012/21/EU.

Innfgring av faste stgttesatser vil ikke endre vilkarene for & fa lgnnstilskudd. Innvilgelsen vil
som na veere basert pa en individuell behovsvurdering, og kravene for 8 komme inn i
ordningen vil ikke bli endret. Utmalingen av tilskuddet forenkles derfor uten at dette pavirker
tildelingskriteriene.



Det foreslas at maksimal varighet for & kunne motta lgnnsrefusjon skal veere ett ar for ledige
og to ar for personer med nedsatt arbeidsevne. | dag er varigheten for personer med nedsatt
arbeidsevne tre ar, men erfaringene med ordningen tilsier at det ikke er behov for mer enn
maksimalt to ars varighet for & avgjgre om det er grunnlag for en fast ansettelse.

@vrige regler for midlertidig lannstilskudd vil ikke ble endret.
2. Oppleering

2.1 Innledning

Gjennom ulike revisjoner i regelverket de siste arene har det skjedd en nedtrapping i bruken
av oppleering som arbeidsmarkedstiltak. Det har szerlig veert nedgang i antall deltakere
innenfor utdanningstiltaket hvor hovedvekten ligger pa hgyere utdanning. Formalet med de
foreslatte endringene i regelverket er a vri mer av Arbeids- og velferdsetatens
opplaeringsinnsats over fra kortere kurs og hayere utdanning og mot a tilby arbeidsrettet
oppleering opp til og med videregaende niva.

2.2 Gjeldende ordninger

Personer med behov for kvalifisering kan fa tilbud om oppleeringstiltak. Arbeids- og

velferdsetaten kan i dag tilby tre ulike oppleeringstiltak:

e Arbeidsmarkedskurs i inntil ett ar (AMO). Aldersgrensen er 19 ar. Kurs som fgrer fram til
formell kompetanse er prioritert. Undersgkelser viser stor variasjon i kursenes faglige
innhold. Det var i 2018 gjennomsnittlig om lag 6 300 kursdeltakere.

e Toarig oppleeringstiltak skal gi tilbud om fag- og yrkesoppleering til personer med svake
formelle kvalifikasjoner som ikke har rett til opplaering etter oppleeringsloven.
Aldersgrensen er 19 ar. Tiltaket ble etablert 1.1. 2016. Med endringer i oppleeringsloven i
2017 fikk tiltaket en begrenset malgruppe, og hadde i 2018 i gjennomsnitt om lag 500
deltakere.

e Utdanning i inntil tre ar. Utdanningstiltakets malgruppe er personer med nedsatt
arbeidsevne og som er over 22 ar. Tiltaket hadde i 2018 gjennomsnittlig rundt 7 800
deltakere. | 2009 var tallet over 17 000 deltakere.

2.3 Vurderinger og forslag

Ulike undersgkelser indikerer at deler av den kvalifiseringen som Arbeids- og velferdsetaten
tilbyr enkelte tiltaksdeltakere ikke samsvarer med den kompetansen som arbeidsmarkedet
etterspgr. Seerlig for arbeidssagkere med svake formelle kvalifikasjoner eller svake
grunnleggende ferdigheter er Arbeids- og velferdsetatens naveerende opplaeringstilbud ikke
tilfredsstillende. Mange av dagens arbeidsmarkedskurs gir ikke nok formell kompetanse til &
fa innpass i arbeidslivet, og utdanningstiltakets krav om nedsatt arbeidsevne utelukker
mange arbeidssokere fra dette tilbudet.

For gruppen med grunnskole som hgyeste gjennomfgrte utdanning, har sysselsettingen falt
over tid, og en gkende andel mottar helserelaterte ytelser. Mange i denne malgruppen har
gjennomfgrt deler av videregaende opplaering, og har derfor relativt kort vei fram til a fullfare
en oppleering som gir formell yrkeskompetanse.



Arbeids- og velferdsetatens oppleeringstilbud skal veere arbeidsrettet, og innholdet i tilbudet
skal tydeligere enn i dag prioritere bruk av videregaende opplaering. Malet er a gke
overgangen til arbeid etter at tiltaket er avsluttet. Det betyr at bruk av enkelte
arbeidsmarkedskurs som gir svake resultater pa overgang til arbeid kan saneres, og
tilgangen til hgyere utdanning skal fortsatt veere begrenset i trad med gjeldende regelverk.

Hovedmalet med & endre regelverket er a dreie Arbeids- og velferdsetatens opplaeringstilbud
i retning av a tilby arbeidssgkere yrkeskompetanse i form av fagbrev, eller grunnkompetanse
via leerekandidatordningen og den toarige praksisbrevordningen. Dette vil gi tiltaksdeltakerne
yrkesopplaering som det vil veere stor etterspoarsel etter i arbeidsmarkedet i arene framover,
og som kan forebygge overgang til helserelaterte ytelser.

For tilgang til opplaering utover det som kan tilbys i form av kortere arbeidsmarkedskurs, er
kravene i dagens oppleeringsregelverk enten nedsatt arbeidsevne eller at man star uten
rettigheter etter oppleeringsloven. Dette er formelle avgrensningskriterier som gjelder for
dagens trearige utdanningstiltak og for det toarige yrkesoppleeringstiltaket som ble etablert i
2016.

Kravet om nedsatt arbeidsevne kan skape uheldige fagringer i retning av at flere velger &
sgke helserelaterte ytelser, samtidig som det kan stenge arbeidssgkere ute fra
opplaeringsopplegg som er nagdvendige for 8 komme i arbeid. Dette kan veere arbeidssokere
som tilhgrer inkluderingsdugnadens malgruppe, og Arbeids- og velferdsetatens prioriterte
brukergrupper som har behov for, men ikke tilgang til, lengre og mer formaliserte
oppleeringslap.

Det foreslas pa denne bakgrunn a endre reglene for hvem som kan innvilges lengre
oppleaeringslap. For opplaering opp til og med videregaende niva faller dagens formelle
avgrensingskriterier bort nar det gjelder muligheten for a innvilge opplaeringslgp pa inntil tre
ar med mulighet til ytterligere et ars forlengelse. Arbeids- og velferdsetaten skal etter
forslaget pa skjgnnsmessig grunnlag og ut fra en individuell vurdering av behovet for
kvalifiseringstiltak kunne innvilge opplaering med varighet opp til 3 + 1 ar. Det skal ikke lenger
stilles krav til brukeren om nedsatt arbeidsevne, eller krav om at man star uten rett til
videregaende oppleering etter opplaeringsloven.

Malgruppen vil primzert veere voksne arbeidssgkere som har behov for & fullfare
videregaende opplaering for a etablere en varig tilknytning til arbeidslivet. Omleggingen vil
innebaere at prioriterte grupper innenfor arbeidsmarkedspolitikken som langtidsledige og
innvandrere far tilgang til et bedre opplaeringstilbud enn det de har i dag.

Omleggingen apner for et utvidet samarbeid med fylkeskommunen innenfor fag- og
yrkesopplaering. Det skal sa langt det er mulig legges til rette for at Arbeids- og
velferdsetatens brukere kan tilbys ulike former for tilrettelagt oppleering innenfor det offentlige
utdanningssystemet. Der det ikke foreligger et offentlig tilbud som er hensiktsmessig
tilrettelagt, kan oppleeringen anskaffes gjennom anbudskonkurranser.



Det er et klart mal i inkluderingsdugnaden a styrke det tverrsektorielle samarbeidet pa
oppleeringsomradet. Det vil bl.a. skje giennom at utdanningsmyndigheter og
arbeidsmarkedsmyndigheter deltar i forsgk med modulbasert oppleering innenfor
fagoppleering, og det kan skje gjennom et samarbeid om a utvikle fleksible og tilrettelagte
opplegg for arbeidssgkere som ellers ikke ville veere i stand til & gjennomfgre et ordineert
oppleeringslap. Samarbeidet vil bygge pa sektoransvarsprinsippet hvor fylkeskommunen har
et hovedansvar for a finansiere videregaende opplaering.

For bruk av hgyere utdanning opprettholdes dagens inngangsvilkar om nedsatt arbeidsevne
og en aldersgrense pa 22 ar. Mens aldersgrensen for all gvrig oppleering er 19 ar, skal
aldersgrense pa 22 ar markere at hgyere utdanning i utgangspunktet skal finansieres ved
hjelp av egne midler eller giennom lan- og stipendordninger.

Oppleering i form av kortere kurs som kjgpes av eksterne leverandgrer skal som na
anskaffes i overensstemmelse med lov om offentlige anskaffelser. Opplaering i form av fag-
og yrkesoppleering pa videregaende niva eller fagskoleutdanning kan enten anskaffes via
anbudskonkurranser eller tilbys gjennom a bruke tilgjengelige skoleplasser som gir formell
kompetanse. Ved tilbud om hgyere utdanning benyttes tilgjengelige studieplasser.

Endringsforslagene innebaerer en harmonisering og forenkling av Arbeids- og
velferdsetatens opplaeringstiltak. Med unntak av de seerlige kravene som stilles for & fa tildelt
hgyere utdanning, blir regelverket for all @vrig oppleering i regi av Arbeids- og velferdsetaten
harmonisert mht. tildelingskriterier, varighet og aldergrense.



