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Det skal handle om ...

Ett utgangspunkt
Statlig styring er ngdvendig

Tre perspektiver
Omfattende!?
Effektivt!?
Smart!?



Statlig styring er ngdvendig

the autonomous model of local gov-
ernment, largely reflecting the tradi-

tional, liberal view of this relation-
ship.

AUTONOMIMODELLEN

— lokal sfeere adskilt fra
statlig virksomhet

the integrational model. It accentu-
ates the integration between the two
spheres of government, perceiving
the functional divisions—that is,
which tasks pertain to each of them—
in a flexible and pragmatic way.

INTEGRASJONSMODELLEN

— omfattende offentlig
engasjement krever
nasjonal innblanding

Kilder: Kjellberg 1995



Begrunnelser for statlig styring

= Likskap og likeverd
= Rettstryggleik
= Omsynet til nasjonalgkonomien

= Omsynet til liv og helse

= Effektiv og samordna bruk av ressurser
= Omsynet til urfolk og nasjonale minoriteter

= Omsynet til miljpet og ei berekraftig utvikling
= Samfunnstryggleik



Statens styring — omfattende!?

Norges offentlige utredninger 2016:4

yret har mistet mye av

Ny kommU.ﬂelov kombinasjonen av

atlige palegg og
ophet» (s. ss)
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Lokalpolitikernes opplevde innflytelse pa
kommunens tjenestetilbud o
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Kilde: KMD Nullpunktsmaling 2016, Dokumentasjonsrapport



Statens styring — effektivt?

Effektive lokale
prioriteringer?

«Desentraliseringsteoremet»
forutsetter
prioriteringsmuligheter lokalt

Rammestyring < Detaljstyring

Effektivt
styring for staten?

Maloppnaelse?

Likhet, likeverdighet og
rettssikkerhet i velferdstjenester
og -ordninger?



Der er store forskjeller ...

KOMMUNAL RAPPORT

Innlegg sendes til debatt@kommunal-rapport.no. Legg ved portretthilde.

Les flere meninger
Innleggene kan bli p thidel ukeavisa og pa b Irapport.ne/debatt pa kommunal-
Lengder piinnlegg er maks700 ord rapport.no/debatt

[kke alle har lik tilgang til bﬁg“:pgm’“n s L e e
psykisk helsehjelp

Mennesker med lettere psykisk helse- eller rusutfordringer ber kunne fa rask
og god hjelp i sin hjemkommune. I dag er det FOR STOR VARIASJON i hva de
ulike kommunene tilbyr.

pide OECD og primaer- H H H noen psykisk helse- og ru- frivilli i
, , s pESIa’I ISthe IsetJGHESten stjenester ikke har et tilbud ;L!?}a:ﬂer bf:ﬁﬁa%:f
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ke ;elszfngufis‘:jgf gstl:: bﬂr I k ke bru ke s I ne Ir:rl:rerg; ml:::le;:g;?urgor- El‘j:kel:e m:.?.].%glé'ie(er,rl ¢
ne ikke er tilstrekkelig ut- o t. I b d dringer, mens andre har et

byed, og tilbudet til - bredt odt tilbud. Glennom bedre uth
nilg' mﬁ 1et|tl;n‘;-l og Eﬁi- ressurser pa I u som er En gglgpsylciskLllie]se— og tlenester er vi overl
rate plager trekkes serlig jenester har, i tillegg til t en tar et ]
s kommunenes ansvar ey

anslir at si mye som 80 ulike kurstilbud og grup- fravaer, bedre folkeh
orosent med lettere angst ner. A lwre folk verktav  forehwesing av starm



En utvikling i retning av ...

«Skattekamp»

«Regelinvasjon»

«@Premerkingsiver»
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MENINGER
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Kommunal skatt ma avgjores lokalt

et mi vaere opp til
kommunene selv
& bestemme om de
skal ha ebendoms-
skatt og hvor haey
denskal viere - innenfor rammen
Stortinget allerede har gitt.

s Solberg-regjeringen virke-
lig mener at det kokale selvstyret
o at vesentlige beslat-
eitopp hver, rimer

nnsnevre kmomune:
nes mulighet il i bestemme over
ciendomsskatten, Det er beklage

bety mye for en kommunes hand
limgsrom, Det kan vaere snakd om
betydelige millionbelap for kom
muner som blir fratatt mulig
heten il i brul endomsskatt
med samme virkning som nf. |
tilbegg il begrensningen av chen:
domsskattens storrelse, foreskis
Regjeringen & innfere begrens-
ning for verdifassetrelse av elen-
o, Detieer ikke iillivekkende,

Datte framstir ganske annere-
des cnn angumentasjonen Regge

lig a1 Regjeringe forslag 1l ringen har brukt for < vel kom-
statsbudsiett for neste ir foreslir  munereform som regionselorm.
Bsenke taket pd lehen G 2 vaer
domsskart, at Vi Irenger storne o mer robus-

Den akivelle endringen fra
dagems 7 1l 5 promidlle, vil fakrisk

te enheter for i takle bide opp-
gaver o beshutninger framever.

Nar Regjeringen snakker varmi
am et levende lokaldemokrati,
Bar det selveagt inneharre at lo-
Kalt fllevalgte mi kunne behol
o lighet £l ride aver

Like naturlig er det & La innbyg
geme avgjre i nesie valg om de
folkevalgte e tillitens verdig,.

en &b seniral oppgave som i sl
e inntekaer til god nok velferd via
elendomsskart,

Dietier | brver beoamamaime st innsik-
ten | v kommunen trenger nor-
i vil vaere siorst. Det viser seg
at selv andere av elendoms-
skat flere steder mener det ross
alt er riktig i ileype denne satten
e kot eller lang sila, pd grnn av
lokale behov. Det er bogisk. Dette
mener Kommmunal Rapport det vil
vaere kokt & akseptere.

Eiendomssiean ligger naturlig

ber lkke 03
mindre riderett over den
viktige elendomsskatten. Den
er et vesentlig virkemiddel for
& kunne g innbygperne gode
tienester, der lokalpolitikerne
mener det er fe i
levende lokaldemokrati trenger
ikkoe mindre fribet. Styrket fribet
kan derimaot stimulere til positiv
lokaldemokratisk engasjement.
Dhet wil Kdart veere et gode. Norge
er tent med et tydelig og sterkt
lokaldemokrati. A redusere
koenemunenes mulighet il 3 hente

il loks i i bestemime.



Helsedirektoratet (2012)

RegEI i Nnva Sjon cee 52 nasjonale faglige retningslinjer

153 veiledere

«Gruppeintervjiuer med Fylkesmannens

u LOV rusrdadgivere og kompetansesentrene for rus
. viser at antallet retningslinjer og veiledere er sa
= Forskrift \"\9 Helsedirektoratet stort at d:et seerlig for sm.é’l kommuner er
. L . utfordrende a forholde seg til dem» (RR-rapport om
= Retningslinjer/veileder Helsedirektoratet 2013, side 72)

« Tilsyn G o

. :
Klage ﬁ Fylkesmannen «Omfanget av prosedurale bestemmelser er for
hayt, noe som blant annet fremkommer i de hgye
tallene for avvik. Etter NIBRs oppfatning er

systemkravene for ambisigse til at det er realistisk
d ivareta alle» (NIBR rapport 2013:20, side:15)



Tilsyn uten skjgnn?
«Enhver vikar hos fylkesmannen er

overordnet ethvert kommunestyre»
u Avg ren Si nge rme I |O m d et fri es kj " (Kommunal Rapport, Einar Busterud, kronikk 20.09.2012)

rettsbruksskjennet, seerlig problematisk
med runde lovformuleringer

" Tilsynspraksis varierer

" Er retningslinjer/veiledere bindende eller
ikke?

«Kommunale informanter har meget

varierende tro pad at det a etterleve

bestemmelsene om prosedyrer og Kilde: NIBR rapport 2013:20,
rutiner faktisk gir god problemlgsing»

(NIBR rapport 2013:20, , side 15)



Kompetansekrav og bemanningsnormer ...

1b1,
Ze: ba‘l“f‘m
Kompetanse- | Bemanningsnormer * Sindep,,
I

kra\/ 4+ Bemanningsnormen i grunnskolen ble innfgrt fra skolestart 2018. Denkre 4 UJ£7 fDm]

nomsnitt skal veere maksimalt 16 elever per |aerer fra 1. til 4. trinn, og 21 elever st df‘l’gra

10. trinn. Normen er for leerertettheten pa 1.-4., 5.-7. 0og 8.-10. trinn sett under ¢ "'TE‘[ Dg
4+ Fra2014 er detinnfgrt nye enkelt trinn. hEIEtn
kompetansekrav for a under- + Franeste skolear skjerpes normen, til henholdsvis 15 og 20 elever per jndE’]"’
vise i enkelte fag (norsk, ma- 5.-10. trinn. drE‘]’ )
tematikk, engelsk og samisk) i + Pedagognormenibarnehager ble skjerpet fra 1. august i ar, fra maksi Vas; Effe}:
grunnskolen. tre ar per pedagogisk leder. For barn under tre ar skal det vaere maksimal’  # JC’H.

gisk leder, mot dagens ni. Pedagognormen gjelder for hver enkelt barnet ser i
4+ Fra2017 kreves det spesiali- + Bemanningsnormen for barnehager ble innfert fral. augustiar.D @"5‘175 Og gi- e
seringiallmennmedisin for ny- minimum én voksen per tre barn under tre ar og énvoksen per seks ba {IE‘I]ESI‘ E’AEI’
tilsatte leger i den kommunale ne har ett ar pa segtil a oppfylle normen. Normen gjelder for hver enks EJ’ EDE’.
helse- og omsorgstjenesten og + Fra2018 kreves det at alle kommuner skal ha ansatt lege, sykeple kom El’ﬁn
fra 2020 ogsa for legevaktleger. og helsesgster, og fra 2020 ogsa ergoterapeut, psykolog og tannlege. mUl]ET

Ung
KOMMUMAL RAPPORT Ll?'dppfm



@remerkingsiver ...

— Premerkede staflige overfornger
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«Et gremerket tilskudd kan isolert sett ha god effekt, men kan samtidig ha
uheldige virkninger for andre tjenesteomrader i kommunene og for
kommunens samlede prioriteringer. ... tilskuddene kan motvirke hverandre,
lekkasjeffekt, favorisere kommuner med ressurser ... Dette gir hgy
sannsynlighet for at ordningene ikke treffer etter hensikten og derfor ikke
bidrar til a realisere nasjonale madlsettinger pa en effektiv mate (s. 5)»

Kilde: KMD 2017: Omradegjennomgang av gremerkede tilskudd til kommunesektoren .
@kt treffsikkerhet — bedre effekt — mindre byrakrati. Rapport fra ekspertgruppe.




Er alle med?

Figur 12 Andel kammuror har sakt tiskudd fra Helsedirekioratel 20111, Gruppert etter
- KommunalRopport 19112018
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Riksrevisjonen 2013: Riksrevisjonens
undersgkelse av effektivitet og
resultatoppnaelse i Helsedirektoratet.

Dokument 3:3 (20 13-20 14) Ba i Telemark har fatt stette til & lage sykkelveier, som en del av Bygdepakke Bo. Pa bildet
Kristin Karlbom Dahle og Sindre Flg i Be kommune. Foto: Per-Age Eriksen




Statens styring — smart?

«Avdelingslederne har i intervju
uttalt at det er uklart hvor langt
Helsedirektoratets ansvar for

implementering strekker seg. ...
om direktoratet har ansvar for at
relevante malgrupper skal gjgre
seg nytte av retningslinjer og
veiledere ...» sidess).




Kommuner med mangel pa/behov for statlig kompetanse ...

e Styringsdifferensiering?

—;kole

itisk
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elever som
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Alta er én av dem.




Stat med mangel pa/behov for kommuners kompetanse ...

Liten grad av usikkerhet

Be Nar Igsningen er kjent og nasjonale
pomret o, gsningen er kjent og nasj
\Z ger-_ 8 fagorgan har (evidensbasert)
dereg S €rKS¢aj
P ak e kunnskap ...
~atlige 'gn?ii;er INTEGRERING
Mindregy; ge flykt er de k ‘evende fol.lll ol di):r ta OPp meq

Menep YKtninger Jover.
er fagfol ; fem sto,.b;;?l under og hy,. g

an de bljp bosatt

Storre grad av usikkerhet

Nar kunnskapsgrunnlaget er begrenset
og usikkerheten om hva som virker er
betydelig ...




Politikkutforming
= mal & virkemidler
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Samordning av Lokale Kompetanseheving
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""A fremme inkludering
Gl unge erfaring med arbeid
G| unge meningsfull fritid

Kilde: http://kriminalitetsforebygging.no/slt/



Til slutt ...

Alternativer til statlig styring?

= Kommunesammenslainger
" Interkommunalt samarbeid
= Oppgavedifferensiering

= Seerkommuner

= Endret funksjonsfordeling

Kilde: Askim, Klausen og Vabo 2016



