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1 INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Petroleumsforekomstene pa kontinentalsokkelen er en begrenset naturressurs som
tilherer den norske stat. Petroleumsressursene er verdifulle og gir grunnlag for saerlig
hoey avkastning ved utvinning, en grunnrente. Saerskatten skal sammen med Statens
direkte skonomiske engasjement (SDOE) bidra til at en stor del av grunnrenten tilfaller

fellesskapet.

Petroleumspolitikken er basert pa at det er selskapene som tar beslutninger om leting,
utbygging og drift. Det er viktig at rammevilkarene utformes slik at det er storst mulig
samsvar mellom selskapenes og samfunnets vurderinger. Seerskatten ber derfor vaere
neytralt utformet slik at lennsomhetsvurderinger for og etter sarskatt er samsvarende.
I tillegg bor selskapsskatten petroleumsselskapene betaler, veere mest mulig lik den
andre naeringer betaler. Dette gir bade grunnlag for at petroleumsressursene utnyttes
best mulig, og for heye inntekter til fellesskapet. Det vil vaere betydelige investeringer i

mange ar fremover, og serskattens utforming vil ha stor betydning ogsa i fortsettelsen.

En neytral seerskatt vil bidra til at selskapene har insentiver til & avsta fra 4 investere i
ulennsomme prosjekter. Klimarisikoutvalget, jf. NOU 2018: 17, anbefalte a gjore

petroleumsskattesystemet neytralt ut fra hensynet til klimarelatert risiko.

Regjeringen mener 2022 er et godt tidspunkt for a gjere forbedringer i
petroleumsbeskatningen. Fra 2022 vil de midlertidige reglene, som ble innfert varen

2020, gradvis fases ut, og selskapene vil igjen forholde seg til de ordinzere reglene.

Departementet foreslar at saerskatten legges om til en kontantstremskatt med
umiddelbar utgiftsforing av nye investeringer. Forslaget omfatter kun investeringer
padratt fra og med inntektsaret 2022 som skattlegges etter de ordinzre reglene. De

midlertidige reglene vil gradvis fases ut i trad med Stortingets vedtak.
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En omlegging til kontantstremskatt vil gjore sarskatten neytral og dermed gi samsvar
mellom selskapenes og samfunnets vurderinger, skape forutsigharhet om fremtidige
skatteregler og samtidig gi selskapene en betydelig likviditetsforbedring som reduserer
selskapenes kapitalbehov. Grunnlaget for diskusjonen som har veert om verdsettelse av
fremtidige investeringsfradrag i seerskatten, vil falle bort. Omleggingen vil ligne pa den

som allerede er innfort for vannkraft fra 2021.

Departementet foreslar at den umiddelbare utgiftsferingen i saerskatten skal omfatte
kostnader padratt til erverv av produksjonsinnretning og rerledning, som i dag
avskrives etter petroleumsskatteloven § 3b. Den umiddelbare utgiftsforingen gjelder

kun i seerskatten. Det foreslas ingen endringer i avskrivningsreglene i selskapsskatten.

Med umiddelbart fradrag for investeringskostnader bortfaller begrunnelsen for dagens
friinntekt, som skal kompensere for at investeringsfradragene i dag kommer over tid.
Friinntekten vil derfor fijernes. Det er heller ikke grunnlag for fradrag for
finanskostnader knyttet til investeringer som fullt ut utgiftsferes. Teknisk sett faller det
meste av fradraget bort nar den skattemessige gjenstidende verdien av driftsmidlene

reduseres til null.

Departementet foreslar at selskapene fra og med inntektsaret 2022 far utbetalt
seerskatteverdien av underskudd. Dette vil styrke likviditeten til selskaper utenfor
skatteposisjon, som ellers matte fremfere underskudd med rentetillegg. Det foreslas at
utbetalingen skjer i forbindelse med skatteoppgjoret, som i dagens
leterefusjonsordning. En forsvarlig kontroll med utbetalinger er viktig. Departementet
vurderer i lys av dette at ordningen med negativ terminskatt, som er en del av de
midlertidige reglene Stortinget vedtok varen 2020, ikke er tilradelig for et system som
utformes for & ligge fast over tid. Departementet vil basert pa heringsinnspillene
vurdere & foresla en ordning med pantsettelse av underskuddsutbetalinger slik en i dag

har i leterefusjonsordningen. Dagens serlige ordninger med leterefusjon og
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opphersrefusjon i saerskatten blir overfladige nar det innferes en generell

utbetalingsordning, og disse ordningene foreslas derfor avviklet.

Det foreslas at selskapsskatten gjeres fradragsberettiget i grunnlaget for saerskatt. Pa
den maéten serger en for at skattene virker godt sammen og at kontantstremskatten
virker helt neytralt. Seerskattegrunnlaget reduseres nar det gis fradrag for
selskapsskatten, og seerskattesatsen ma derfor teknisk ekes til 71,8 pst. for at samlet

skatteprosent skal forbli 78 pst. (22 pst.+ (1 — 0,22) x 71,8 pst.= 78 pst.)

Nar selskapsskatten kommer til fradrag i seerskatten, faller begrunnelsen for
seerordningene for underskudd i selskapsskatten bort. Fremfering med rentetillegg og
lete- og opphersrefusjon i selskapsskatten foreslas derfor fijernet. Underskudd i
selskapsskattegrunnlaget vil fra og med inntektsaret 2022 fremfores uten rentetillegg,

likt som for annen naeringsvirksomhet.

Ved overgangen til nye regler foreslas det at skatteverdien av underskudd og eventuell
ubenyttet friinntekt i saerskatten og underskudd i selskapsskatten som er fremfort fra
tidligere ar, utbetales i forbindelse med skatteoppgjeret for inntektsaret 2022. Pa den
maten unngar en a matte operere med ulike regler for underskudd frem i tid. Nar
historiske underskudd utbetales ved skatteoppgjeret for inntektsaret 2022, vil
selskapene bli tilfert ytterligere likviditet.

Samlet medferer forslaget at selskapene vil dekke om lag 22 pst. av fremtidige
investeringskostnader. Det er naert opptil selskapenes forholdsmessige del i en helt
neytral skatt (23 pst.). Det gjenstaende avviket skyldes at avskrivningene i

selskapsskatten er raskere enn anslatt skonomisk levetid.
Omlegging til en kontantstremskatt vil eke statens proveny over tid, men redusere

provenyet de forste drene. Provenyreduksjonen i 2022 anslas til om lag 45 mrd. kroner

palept. Dette inkluderer en provenyreduksjon pa om lag 6 mrd. kroner fra utbetalingen
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av skatteverdien av historiske underskudd og ubenyttet friinntekt. Samlet over tid
anslas omleggingen a oke provenyet med om lag 7 mrd. kroner, malt som naverdi,
knyttet til investeringer som foretas i 2022. Etter hvert som en sterre andel av
investeringene omfattes av kontantstremskatten fremfor de midlertidige skattereglene,

vil provenyeffekten av omleggingen oke.

I beregningen av provenyvirkningen over tid er sikre investeringsfradrag verdsatt med
en risikofri rente. Flere selskaper har oppgitt at de verdsetter sikre skattefradrag
sammen med evrig kontantstrem med et vesentlig hoyere risikojustert
avkastningskrav. Om forslaget fremstar som en skatteskjerpelse eller ikke for nye
investeringer hos selskapene, vil avhenge av hvor heyt avkastningskrav de benytter til &

verdsette fremtidige fradrag.

Skatter fra petroleumsvirksomheten inngar i kontantstremmen fra
petroleumsvirksomheten som i sin helhet overferes til Statens pensjonsfond utland.
Endringen pavirker dermed ikke 2022-budsjettet, men vil pavirke handlingsrommet i

fremtidige budsjetter gjennom virkningen pa fondet.

Forslaget innebaerer at skattemeldingen og systemene til skattemyndighetene ma
tilpasses. I en overgangsperiode vil flere parallelle regelsett matte praktiseres. Samlet

anses de administrative konsekvensene likevel som moderate.

Det bes om merknader til heringsforslaget innen 3. desember 2021. Departementet
legger opp til at lovendringene fremmes for Stortinget i en egen lovproposisjon varen
2022. Endringene skal tre i kraft med virkning for investeringer som padras fra og med
inntektsaret 2022, unntatt investeringer som er omfattet av de midlertidige

petroleumsskattereglene i § 11.
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2 BAKGRUNN

2.1 Beskatning av grunnrente fra petroleumsvirksomheten

De norske petroleumsressursene tilherer fellesskapet. Norges suverenitet over den
norske kontinentalsokkelen ble proklamert av Gerhardsen-regjeringen i 1963 i en ny
lov som slo fast at staten var grunneier. Myndighetene har fra opprettelsen av Statoil i
1972 og vedtakelsen av petroleumsskatteloven av 1975 lagt vekt pa a trekke inn en stor
del av overskuddet pa sokkelen til fellesskapet, dels gjennom skattesystemet og dels
gjennom statlig eierskap (statens direkte skonomiske engasjement (SDJE) og
Equinor). Petroleumsselskapene betaler i tillegg til selskapskatt en saerskatt som sikrer
fellesskapet en hoy andel av den ekstraordinzere avkastningen. Figur 1.1 viser statens

samlede inntekter fra petroleumsvirksomheten i perioden 1971-2021.

Figur 1.1 Samlede netto inntekter til staten fra petroleumssektoren (mrd. 2021-kvoner) og
utviklingen 1 oljeprisen (2021-kvoner per fat, hayre akse).!

600 -4 1200
500 + <4 1000
400 I - 800
300 4 600
200 + I ~ 400
100 1 TR | I‘ITI |I 1| 200
0 0

-100 -200

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

I Skatter Miljg-, produksjons- og arealavgifter
m SDOE mmm Utbytte fra Equinor
Oljepris
1 Anslag for 2020 og 2021.

Kilde: Finansdepartementet.

Skatteinntektene fra petroleumssektoren har variert, men har over tid utgjort en stor
del av Norges samlede skatteinntekter. I 2019 utgjorde de om lag 140 mrd. kroner eller
rundt 12 pst. av de samlede skatteinntektene. I tillegg kommer betydelige inntekter fra

statens direkte ekonomiske engasjement (SDOE). Ogsa i arene fremover ventes
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petroleumsvirksomheten a utgjere en betydelig del av norsk ekonomi. Produksjonen
anslas a oke noe de nermeste arene for den gradvis ventes & falle. Investeringene
ventes sa & ga gradvis ned, men ventes 4 ligge pa et hoyt niva i mange ar fremover. Nar
selskapene tar investeringsbeslutninger som involverer store verdier for samfunnet, er
det viktig med godt utformede rammebetingelser, herunder et velfungerende

petroleumsskattesystem.

Skatter og avgifter har ulike effekter pa skonomien. I skonomiske fagmiljoer er det
bred enighet om at grunnrente er et godt skattegrunnlag. Dette har bl.a. OECD og IMF
pekt pa en rekke ganger. Med en riktig utformet grunnrenteskatt kan stedbunden
grunnrente, som den ekstraordineere avkastningen fra petroleumsressursene,
skattlegges hoyt uten at det svekker selskapenes investeringsinsentiver. Dermed kan
andre og mer vridende skatter reduseres. Skattlegging av grunnrente har veert en
sentral del i det norske skattesystemet over lang tid, og petroleumsskatten har spilt en

seerlig viktig rolle.

En neytral skatt kan utformes som en kontantstremskatt, med umiddelbare fradrag for
alle kostnader, ogsa investeringskostnader, eller som en periodisert skatt der
investeringsfradrag fordeles over ar gjennom avskrivninger. Kontantstremskatten vil
nedskalere selskapenes inntekter og kostnader med samme andel og dermed ikke
pavirke avkastningen pa investert kapital. Skatten virker dermed neytralt pa
selskapenes investeringsinsentiver. Investeringer som selskapene vurderer som
lennsomme for kontantstremskatt, skal ogsa bli vurdert til &4 veere lennsomme etter
kontantstremskatt. Tilsvarende vil ulennsomme investeringer for kontantstremskatt

forbli ulennsomme etter kontantstromskatt.

I en periodisert skatt avskrives investeringene i stedet over tid, og selskapene mé da
kompenseres for ulempen ved at investeringsfradraget ikke kommer umiddelbart. Det
skjer ved a gi et ekstra fradrag i skatten, en friinntekt. En riktig fastsatt friinntekt vil

sikre at naverdien av avskrivninger og friinntekt til sammen utgjor 100 pst. av
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investeringskostnaden og dermed tilsvarer umiddelbart fradrag i en kontantstremskatt.
En riktig utformet friinntekt vil baseres pa skattemessig gjenstaende verdi for
driftsmidlene multiplisert med en rente som reflekterer den systematiske risikoen i
investeringsfradragene. Dette ble benyttet i grunnrenteskatten for vannkraft frem til

2020, mens friinntekten i seerskatten for petroleum ikke er utformet slik, jf. punkt 3.3.

I Norge star de aller fleste naeringer overfor selskapsskatt (skatt pa alminnelig inntekt)
pa 22 pst. Dette gjelder ogsa grunnrentenaeringene. Petroleumsskatteutvalget, jf. NOU
2000: 18, vurderte om petroleumsnaringen burde betale selskapsskatt i tillegg til
seerskatt. Et argument for & kun ilegge selskapene sarskatt er at det kan apne for a
tiltrekke seg kapital til investeringer som er lennsomme for selskapsskatt, men
ulennsomme etter selskapsskatt. Utvalget mente imidlertid ikke at dette argumentet
var sterkere for petroleumssektoren enn andre naeringer, og at de beste argumentene
talte for likebehandling av naeringer i selskapsskatten. En mest mulig ensartet
selskapsskatt bidrar til at kapital og arbeidskraft fordeles dit de kaster mest av seg for

samfunnet.

2.2 Neermere om utviklingen i petroleumsskatten

Sarskatten for petroleumsvirksomhet ble innfert i 1975, som var det forste aret med
ordinzer oljeproduksjon pa norsk sokkel. Det var da pavist betydelige petroleums-
ressurser samtidig som oljeprisen hadde okt vesentlig. I Innst. O. nr. 60 (1974-1975)
uttaler flertallet i finanskomiteen: «Sterstedelen av den «nasjonalinntekt» som skapes pa
den norske kontinentalsokkel, ber liksom for «nasjonalinntekten» for evrig, tilfalle det
norske folk.» Det ble da innfert en seerskatt pa 25 pst. i tillegg til selskapsskatten pa 50,8
pst. Fa ar tidligere, i 1972, ble Den norske stats oljeselskap etablert, fra 1973 kjent som
Statoil. Selskapet ble tildelt betydelige eierandeler i alle tillatelser. Delvis statseide
Norsk Hydro var ogsa en aktiv deltaker pa norsk kontinentalsokkel. Etter
oljeprisekningen mot slutten av 1970-tallet ble petroleumsskatten betydelig skjerpet i
1980, mens saerskatten ble redusert etter oljeprisfallet i 1986.
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Ved skattereformen i 1992 ble selskapsskattesatsen redusert til 28 pst. og
seerskattesatsen gkt til 50 pst., slik at samlet skattesats for petroleumsvirksomhet

utgjorde 78 pst.

Hovedtrekkene i petroleumsskatten har ligget fast over lang tid, bl.a. skattesatsen pa 78
pst. Samtidig er de fiskale vilkarene pa norsk sokkel over tid blitt utviklet i mer neytral
retning. Bruttoelementer, som baering av statens kostnader i letefasen, glideskala som
garett til okte statlige andeler i store funn, samt produksjonsavgift for gass og olje, er
avviklet. Gjenvaerende bruttoelementer som areal- og miljeavgifter har ikke som mal &

gi staten inntekter, men a prissette eksterne virkninger.

Hosten 1999 ble det oppnevnt et ekspertutvalg for a utrede petroleumsskattesystemet.
Utvalget skulle vurdere om petroleumsskattesystemet bidro til en samfunnsekonomisk
optimal utnyttelse av ressursene péa sokkelen. Utvalget identifiserte tre hovedomrader

der skattesystemet ga uheldige insentiver, jf. NOU 2000: 18:

e Stor mulighet til & finansiere sokkelselskapenes ovrige aktiviteter med
ubeskattet sokkelinntekt

e For genersse investeringsbaserte fradrag (avskrivninger, friinntekt og
rentefradrag)

e Lete- og investeringsinsentiver avhenger av skatteposisjon

Ved oppfelging av utvalgets forslag ble det i 2002 gjort endringer i fordelingsreglene for
finansielle poster. Videre ble det innfert adgang til fremfering av underskudd med rente
og mulighet til overforing av underskudd ved oppher av virksomhet, jf. Ot.pr. nr. 86
(2000-2001). Der fremgér det at Finansdepartementet ogsa var enig med utvalget i at
petroleumsskattesystemet ikke var neytralt fordi de investeringsbaserte fradragene var

for hoye, men det ble ikke fremmet forslag til endringer i friinntekt eller avskrivninger.
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Petroleumsskatten ble vurdert pa nytt i RNB 2004, jf. St. meld. nr. 2 (2003-2004).
Oljeindustrien hadde lagt frem en rapport fra Kon-Kraft Skatteprosjekt som foreslo
reduksjon av seerskattesatsen for nye felt samt volumfradrag for ekt produksjon fra
eksisterende felt. Ogsa i RNB 2004 ble det papekt at ulennsomme investeringer kunne
bli leannsomme for selskapene etter skatt fordi de investeringsbaserte fradragene var for
heye. Oljeindustriens forslag til omfattende skattelettelser (anslétt av departementet til
8 mrd. 2004-kroner arlig) ble ikke innfert, men det ble gjort noen endringer i
petroleumsskatten, som arlig refusjon av skatteverdien av letekostnader (leterefusjon),
utbetaling av skatteverdien av underskudd ved oppher av virksomhet (opphersrefusjon)
og forsering av friinntekt fra 5 pst. i 6 ar til 7,5 pst. i 4 ar. Forsering av friinntekt

medferte at naverdien av de investeringsbaserte fradragene okte.

I RNB 2013, jf. Prop. 150 LS (2012-2013), ble friinntekten redusert fra 7,5 til 5,5 pst. av
kostprisen i 4 ar. Bakgrunnen var at investeringsfradragene ble vurdert & veere hoyere
enn i en neytral skatt. Departementet skrev at reduksjonen i friinntekt kunne gi
selskapene riktigere investeringsinsentiver og dempe kostnadsveksten i
petroleumsvirksomheten. I perioden 2014-2019 ble selskapsskattesatsen redusert fra 28
til 22 pst. Parallelt ble saerskattesatsen oppjustert slik at samlet skattesats ble holdt
uendret pa 78 pst. Samtidig ble friinntektssatsen justert for a opprettholde uendret

fradragsverdi i seerskatten. Friinntekten har veert 5,2 pst. i 4 ar siden inntektsaret 2019.

Som en del av tiltakene for & sikre aktivitet og sysselsetting i norsk ekonomi i mete med
koronakrisen vedtok Stortinget varen 2020 midlertidige petroleumsskatteregler, se

narmere omtale i punkt 3.6.

3 GJELDENDE RETT

3.1 Generelt

Selskap som driver utvinning og rerledningstransport av petroleum pé norsk
kontinentalsokkel, blir skattlagt etter seerreglene i lov 13. juni 1975 nr. 35 om

skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv. (petroleumsskatteloven) med
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tilherende forskrifter. Loven er et supplement til den alminnelige skattelovgivningen,
som kommer til anvendelse i den utstrekning ikke annet folger av petroleums-

skatteloven.

I petroleumsskatten beregnes seerskatt og selskapsskatt (skatt pa alminnelig inntekt)
parallelt. Begge er overskuddsskatter, der grunnlaget bestar av inntekter fratrukket
kostnader i petroleumsvirksomheten. I seerskatten gis det i tillegg et saerskilt
investeringsfradrag, en friinntekt, jf. punkt 3.3. Skatteberegningen er illustrert i boks
3.1.

Boks 3.1 Skatteberegning i dagens petroleumsskatt (ordinzere regler)

I grove trekk beregnes petroleumsskatten pé felgende mate:

Selskapsskatt Saerskatt
Salgsinntekter (normpris for olje) Salgsinntekter (normpris for olje)
- Driftskostnader inkl. letekostnader - Driftskostnader inkl. letekostnader

- Avskrivninger (16,7 pst. lineaerti 6 ar) - Avskrivninger (16,7 pst. linezert i 6 ar)

- Rentefradrag - Rentefradrag

- (Fremfort underskudd) - (Fremfort underskudd)

- Friinntekt (5,2 pst. av investering i 4 ar)

- (Fremfort ubenyttet friinntekt)

= Selskapsskattegrunnlag (22 pst.) = Seerskattegrunnlag (56 pst.)
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3.2 Avskrivninger
Kostnader til erverv av rerledning og produksjonsinnretning med de installasjoner som
er en del av eller tilknyttet slik innretning, kan avskrives linezert med inntil 16 2/3 pst.

per ar, dvs. over seks ér, jf. petroleumsskatteloven § 3 b annet punktum.!

Avskrivningene kan pabegynnes fra og med det aret kostnadene er padratt. Fradraget
blir gitt bade i alminnelig inntekt og i grunnlaget for saerskatt. Renteutgifter tilknyttet
lan for & finansiere produksjonsanlegg og rerledninger kan medregnes som en del av
kostprisen for driftsmidlet. Renteutgiftene vil i s fall komme til fradrag fullt ut i

seerskattepliktig inntekt gjennom avskrivninger, og gi rett til friinntekt.

Andre driftsmidler avskrives etter de alminnelige reglene i skatteloven. Ogsa disse
avskrivingene gir rett til fradrag bade i alminnelig inntekt og i seerskattegrunnlaget
dersom driftsmidlet er knyttet til utvinningsvirksomhet. Det beregnes ikke friinntekt

for driftsmidler som avskrives etter de alminnelige reglene i skatteloven.

3.3 Friinntekt

Ved fastsettingen av grunnlaget for seerskatt blir det gitt et saerskilt fradrag,
friinntekten, jf. petroleumsskatteloven § 5. Friinntekten utgjor 5,2 pst. av kostprisen for
driftsmiddel som avskrives etter petroleumsskatteloven § 3 b (produksjonsinnretninger
og rerledninger), og kommer til fradrag ved beregning av seerskatt i fire ar fra og med
det aret avskrivningen av kostprisen ble pabegynt. Friinntekten utgjor til sammen 20,8

pst. av kostprisen til driftsmiddelet regnet nominelt over friinntektsperioden.

1 Utgifter til erverv av slike driftsmidler kan kreves avskrevet med inntil 33 1/3 pst. pr. ar fra og med det
ar utgiften er padratt, nar formalet i henhold til godkjent plan for utbygging og drift og saerskilt tillatelse
til anlegg og drift etter petroleumsloven er produksjon, rerledningstransport og behandling av gass som
skal nedkjeles til flytende form i nytt storskala nedkjelingsanlegg som ligger i Finnmark eller i
kommunene Kafjord, Skjervey, Nordreisa eller Kvaenangen i Troms og Finnmark fylke, jf.
petroleumsskatteloven § 3 b tredje punktum.
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Petroleumsskatteloven § 3 f og § 5 femte ledd inneholder sarregler om realisasjon eller
uttak av driftsmiddel som nevnt i petroleumsskatteloven § 3 b. Reglene skal sikre
symmetrisk behandling av avskrivninger og friinntekt hos Kjeper og

realisasjonsbeskatning hos selger.

3.4 Underskudds- og fremforingsregler

Dersom et selskap i det enkelte inntektsaret ikke har tilstrekkelige inntekter a fore
kostnader og friinntekt til fradrag mot, kan udekket underskudd og ubenyttet friinntekt
fores til fradrag i senere ar. Fremforingen skjer med rentetillegg, jf.
petroleumsskatteloven § 3 ¢ annet ledd og § 5 sjette ledd, bade i alminnelig inntekt i
sokkeldistriktet og i grunnlaget for seerskatt. Formalet med rentetillegget er at
fradragsverdien av underskuddet ikke reduseres nar underskuddet fremfores til senere
inntektsér, slik at en tar sikte pa lik skattemessig behandling av selskap som er i
skatteposisjon (dvs. som det enkelte inntektsaret har inntekter som kostnader effektivt
kan trekkes fra mot), og selskap som er utenfor skatteposisjon (dvs. som ferst far

effektivt fradrag for kostnadene i eventuelle fremtidige inntekter).

Hvis selskapets underskudd skyldes utgifter til leting, kan selskapet alternativt kreve
arlig utbetaling fra staten av skatteverdien av leteutgiftene (leterefusjon). Skatteverdien
fastsettes ved & multiplisere de fradragsberettigede leteutgiftene i alminnelig inntekt og
i seerskattegrunnlaget med gjeldende skattesatser det aret leteutgiftene er padratt.
Belopet fastsettes av skattemyndighetene for det aktuelle inntektsaret, jf.
petroleumsskatteloven § 3 ¢ femte ledd. Leterefusjonen utbetales sammen med

skatteoppgjeret, pa hesten i aret etter inntektsaret.

Et selskap som ved oppher av petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel
fremdeles har udekket underskudd eller ubenyttet friinntekt til fremforing, kan kreve
skatteverdien av udekket underskudd og ubenyttet friinntekt utbetalt fra staten, jf.
petroleumsskatteloven § 3 c fierde ledd og § 5 syvende ledd. Skatteverdien fastsettes

ved a multiplisere udekket underskudd i alminnelig inntekt i sokkeldistriktet og i
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grunnlaget for seerskatt med gjeldende skattesatser pa oppherstidspunktet, og
tilsvarende for ubenyttet friinntekt i seerskattegrunnlaget. Belopet fastsettes av
skattemyndighetene for det aret den skattepliktige virksomheten oppherer, og
utbetales sammen med skatteoppgjeret, pd hesten aret etter inntektsaret. Alternativt
kan selskapet overfore udekket underskudd og ubenyttet friinntekt til et annet selskap
ved samlet overforing av utvinningsvirksomheten eller ved selskapssammenslutning, jf.
petroleumsskatteloven § 3 c tredje ledd og § 5 sjette ledd. Samlet innebeerer reglene om
fremforing med rente og refusjon ved oppher av virksomheten at petroleumsselskapene

har sikkerhet for full verdi av skattefradragene.

3.5 Fradrag for finanskostnader mv.

Den samlede skattesatsen pa sokkelen (78 pst.) er betydelig heyere enn skattesatsen pa
land eller i utlandet, hvor bl.a. renteinntekter skattlegges. Etter petroleumsskatteloven
er det derfor begrensninger i storrelsen pa finanskostnader (netto rentekostnader og
valutaposter) som kan fradras i sokkelinntekt. Etter petroleumsskatteloven § 3 d gis det
fradrag for en andel av finanskostnader som svarer til 50 pst. av forholdet mellom
skattemessig nedskrevet verdi av driftsmidler i sokkeldistriktet og gjennomsnittlig
rentebaerende gjeld gjennom aret. Sa lenge rentebarende gjeld er mindre enn eller lik
50 pst. av skattemessig formuesverdi av driftsmidlene pa sokkelen, far selskapene fullt
fradrag for finanskostnader pa sokkelen. Eventuelle overskytende rentekostnader vil
fordeles til selskapets ordinzere landinntekt sammen med renteinntekter og ovrige
finansposter. Selskap kan imidlertid benytte en seerskilt tilbakeferingsadgang til
sokkelen dersom selskapet ikke har tilstrekkelig inntekt pa land til & dekke rente-
kostnadene. Dette sikrer selskapene fullt fradrag i alminnelig inntekt (22 pst.) for alle
rentekostnader, ogsa de kostnadene som overstiger fradragsrammen pa sokkelen.
Sokkelregelen begrenser i praksis dermed bare hvor store rentefradrag selskapene far i

seerskattegrunnlaget.

Petroleumsselskaper, det vil si selskaper som driver petroleumsvirksomhet pa norsk

kontinentalsokkel, og som skattlegges etter seerreglene i petroleumsskatteloven, har
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ogsa motiv til & flytte overskudd i ordinaer selskapsskatt mellom ulike land. De burde
derfor ogsé vaert omfattet av en rentebegrensningsregel i selskapsskatten.
Petroleumsselskapene er imidlertid ikke omfattet av den generelle
rentebegrensningsregelen som er innfert for annen naeringsvirksomhet i Norge. Den
generelle regelen innebaerer at selskapenes fradrag for netto rentekostnader begrenses
til 25 pst. av skattemessig resultat (EBITDA) forutsatt at visse vilkar er oppfylt. En
ordinzer EBITDA-regel uten justeringer ville imidlertid vaert lempelig for selskaper med
ekstraordinaer avkastning som felge av grunnrente (og dermed hoyere forventet
EBITDA enn annen virksomhet). Utforming av en rentebegrensningsregel i alminnelig

inntekt for petroleumsselskapene er til vurdering i departementet.

3.6 Terminskatt

I motsetning til andre selskaper som betaler skatten etterskuddsvis (aret etter
inntektséret), innbetaler petroleumsselskapene skatten lepende, gjennom séakalt
terminskatt over seks terminer, tre i inntektsaret og tre aret etter, jf.
petroleumsskatteloven § 7. Gjennomsnittlig kredittid for betaling av petroleumsskatt er
dermed 6 méaneder, mens den for gvrige etterskuddsskattepliktige er 12 méaneder.
Forfall er 1. august, 1. oktober og 1. desember i inntektsaret, og 1. februar, 1. april og 1.
juni i det etterfolgende aret. Tidligere ble petroleumsskatten betalt i to terminer med
forfall 1. oktober i inntektsaret og 1. april i aret etter. Fra inntektsaret 2008 ble antallet
terminer okt fra to til seks fordi innbetalingene av petroleumsskatt var sa store at de
ifolge Norges Bank skapte usikkerhet i pengemarkedet og gjennomferingen av

betalingsoppgjer i bankene.

Terminskatten skal skrives ut til det belopet som den fastsatte skatten er forventet &
utgjere for vedkommende inntektsar. Terminskattebelopet blir fastsatt av
skattemyndighetene basert pa det enkelte selskapets opplysninger om forventet inntekt
det aktuelle aret. Belopet som blir betalt inn, skal veere likt for de tre forste og for de tre
siste terminene, dvs. at det bare er mulig & endre storrelsen pa utskrevet terminskatt

for fjerde termin med virkning for de tre siste terminene. Selskapet kan ved forfall for
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andre termin med virkning for de tre forste terminene innbetale tillegg til utskrevet
terminskatt nar denne antas utilstrekkelig til & dekke den skatt som ventes fastsatt.
Tilsvarende kan selskapet ved forfall for femte termin med virkning for de tre siste
terminene innbetale tillegg til utskrevet terminskatt, jf. petroleumsskatteloven § 7 nr. 4.
Nar skatten er fastsatt, avregnes utskrevet terminskatt i den fastsatte skatten, jf.

petroleumsskatteloven § 7 nr. 5.

3.7 Midlertidige petroleumsskatteregler (§ 11)

De midlertidige reglene i petroleumsskatteloven § 11 innebarer at naeermere angitte
kostnader padratt til erverv av produksjonsinnretning og rerledning i en begrenset
tidsperiode kan kreves fradratt i det aret kostnadene padras i stedet for & avskrives over
seks éar. Slik utgiftsforing er begrenset til seerskattegrunnlaget. I tillegg kan en
friinntekt pa 24 pst. av investeringskostnaden fradras i seerskattegrunnlaget i det aret
kostnadene padras. Reglene om umiddelbar utgiftsfering av investeringskostnader og
friinntekt omfatter investeringskostnader som padras i 2020 og 2021, samt
investeringskostnader som er omfattet av plan for utbygging og drift (PUD) eller plan
for anlegg og drift (PAD) innkommet til Olje- og energidepartementet for 1. januar 2023
og godkjent av departementet for 1. januar 2024. Det ble ikke foreslatt endringer i
avskrivningsreglene i alminnelig inntekt, dvs. at investeringer fortsatt avskrives over

seks ar etter ordinare regler i petroleumsskatteloven § 3b.

Videre kan selskap som har udekket underskudd og ubenyttet friinntekt oppstatt i
inntektsarene 2020 og 2021, kreve utbetalt fra staten skatteverdien for det enkelte
inntektsaret, uavhengig av hva slags kostnader i petroleumsvirksomheten
underskuddet skriver seg fra. P4 samme mate som for utbetalingsordningene for
leteutgifter og ved oppher fremkommer skatteverdien ved & multiplisere udekket
underskudd i alminnelig inntekt og i grunnlaget for sarskatt med gjeldende
skattesatser, og tilsvarende for ubenyttet friinntekt i seerskattegrunnlaget. Belopet
fastsettes av skattemyndighetene det aret underskuddet og den ubenyttede friinntekten

har oppstatt (hhv. inntektsaret 2020 og 2021).
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Skatteverdien av underskudd og ubenyttet friinntekt for inntektsarene 2020 og 2021 kan
kreves utbetalt gjennom negativ terminskatt. Skatteverdien til utbetaling (negativ
terminskatt) skal skrives ut til det belep som negativ terminskatt ventes a utgjere for
vedkommende inntektsar. Ved utskrivningen fordeles belopet i seks deler. Ordningen
med negativ terminskatt innebzerer at selskapene far utbetalt forventet underskudd i

inntektsaret for skattemelding er innlevert og kontrollert av Oljeskattekontoret.

4 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG FORSLAG

4.1 Utfordringer i dagens szerskatt og forslag til kontantstromskatt
Petroleumspolitikken er basert pa at det er selskapene som tar beslutninger om leting,
utbygging og drift. Det er derfor viktig at rammevilkarene utformes slik at det er storst
mulig samsvar mellom selskapenes og samfunnets vurderinger. Saerskatten ber derfor
vaere neytralt utformet slik at lennsomhetsvurderinger for og etter sarskatt er mest
mulig samsvarende. Dette gir badde grunnlag for at petroleumsressursene utnyttes best
mulig, og for heye inntekter til fellesskapet. Selv om produksjonen pa norsk
kontinentalsokkel forventes & vaere stabil og deretter fallende de naermeste tidrene, vil
det vaere betydelige investeringer i mange ar fremover. Saerskattens utforming vil

derfor ha stor betydning ogsa i fortsettelsen.

De investeringsbaserte fradragene (avskrivninger, friinntekt og rentefradrag) i dagens
ordinzere serskatt er hoyere enn hva de skulle veert i en neytral serskatt. Nar sikre
investeringsfradrag verdsettes med et risikofritt avkastningskrav, jf. boks 4.1, dekker
selskapene om lag 12 pst. av investeringskostnaden etter skatt med dagens ordinaere
skatteregler, mens de skulle dekket rundt 23 pst.2 med en neytral petroleumsskatt.

Skatteutgiften er for aret 2019 anslatt til om lag 11,2 mrd. kroner knyttet til hoye

2 En neytral petroleumsskatt bestir av en neytralt utformet seerskatt samt en selskapsskatt der
avskrivninger folger skonomisk verdifall. Med en viss levetid pé driftsmidlene vil naverdien av
avskrivningene i selskapsskatten veere lavere enn investeringskostnaden. Dette bidrar til at selskapene
dekker om lag 23 pst. av investeringskostnaden i en neytral petroleumsskatt, altsd noe mer enn 22 pst.
(100 — 78 pst.).
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investeringsfradrag i seerskatten og 1,8 mrd. kroner knyttet til raske avskrivninger i
selskapsskatten. Hoye investeringsfradrag kan gi selskapene insentiv til & gjennomfere
investeringer som er samfunnsekonomisk ulennsomme og til generelt for hoy
kapitalbruk i virksomhet som omfattes av petroleumsskattesystemet. Det gir ogsa
selskapene et insentiv til & forseke & inkludere investeringer med svak eller moderat

lennsomhet i petroleumsskatten.

Boks 4.1 Verdsetting av investeringsfradrag i petroleumsskatten

For & vurdere lennsomheten av investeringer ma kontantstremmer fordelt over tid

verdsettes med et avkastningskrav som reflekterer systematisk risiko.

Med heye investeringer og en samlet skattesats pa 78 pst. kan skatteverdien av
investeringsfradragene utgjere en stor del av petroleumsselskapenes kontantstrem
etter skatt. I petroleumsskatten har selskapene sikkerhet for full verdi av
skattefradragene. Det tilsier at skatteverdien av fremtidige fradrag verdsettes med en
risikofri rente. Dersom skatteverdien av sikre fradrag verdsettes separat med risikofri
rente, ma risikojustert avkastningskrav for den evrige kontantstremmen hensynta
den systematiske risikoen i denne delen av kontantstremmen. Denne metoden er i

trad med faglige artikler og leereboker i investeringsanalyse.

Det er denne verdsettingsmetoden som ligger til grunn for anslaget pa skatteutgift i
petroleumsskatten, som omtales i de arlige nasjonalbudsjettene. Med utgangspunkt i
en nominell risikofri rente for skatt pa 2,5 pst., det vil si 1,95 pst. etter skatt, er
selskapenes andel av investeringskostnaden etter skatt med dagens ordinzere
fradragsregler beregnet til 12 pst., jf. tabell 4.1. I en neytral petroleumsskatt skulle

selskapene ha dekket om lag 23 pst. av investeringskostnaden etter skatt.

En feltutbygging vil besta av mange delbeslutninger om enkeltinvesteringer og
investeringsomfang. Selv om en feltutbygging samlet er lonnsom, kan skattesystemet
bidra til delbeslutninger med for heye investeringer slik at verdiskapingen for

samfunnet og skatteinntektene reduseres. I tillegg gis selskapene et insentiv til &
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inkludere andre investeringer med negativ eller lav lennsomhet i

petroleumsskattesystemet.

Tabell 4.1 Regneeksempel for investeringsfradrag med dagens ordincere fradragsregler!

Ar 1 2 3 4 5 6 Sum
Investering 100

Fradrag etter gjeldende regler:
- avskrivning i selskapsskatt og

seerskatt 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7

- rentefradrag i seerskatt

(3,5 pst. lanerente) 1,5 1,2 0,9 0,6 0,3 0,0

- friinntekt i seerskatt 5,2 5,2 5,2 5,2

Skatteverdi av fradragene 16,7 16,6 164 16,2 13,2 13,0
Naverdi av skattefradrag

(Risikofri rente: 1,95 pst.) 16,7 16,2 158 15,3 12,2 11,8 88
Selskapenes investeringsandel

etter skatt (100-88) 12

1 Beregningene er gjort pa palept basis.
Kilde: Finansdepartementet.

Virkningen av dagens ordinaere regler pa investeringsinsentivene er illustrert i figur 4.1,
som viser naverdien for og etter skatt av en tenkt investering med ulik lennsomhet for
skatt. Med dagens ordinzre skatteregler kan en ulennsom investering for seerskatt bli
lennsom etter seerskatt, jf. de rode seylene i figuren. Med en neytral saerskatt vil en
ulennsom investering for saerskatt, forbli ulennsom etter saerskatt, jf. de gra soeylene i
figuren. Staten vil ogsa beholde en storre andel av meravkastningen i lennsomme

prosjekter med en neytral seerskatt, jf. seylene til hoyre i figuren.
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Figur 4.1 Netto naverdi av en investering pa 100, for og etter scerskatt, med hhv. dagens
ordincere regler og en noytral kontantstromskatt. Eksempel med et ulonnsomt, marginalt
og sveert lonnsomt prosjekt for scerskatt.

Ulgnnsomt Marginalt Hoy lennsomhet
25

20 r

10 |

-10 -

Kilde: Finansdepartementet.

Hoye investeringsfradrag i seerskatten og den gjentagende diskusjonen om verdsetting
av fremtidige skattefradrag skaper usikkerhet om rammevilkéarene for naeringen
fremover. Begge deler er gode argumenter for & legge om sarskatten til en
kontantstremskatt, tilsvarende den som allerede er innfort for vannkraft. Omlegging av
seerskatten til en kontantstremskatt innebaerer at de investeringsbaserte fradragene

over tid erstattes med umiddelbar utgiftsfering av hele investeringskostnaden.

En kontantstremskatt, med umiddelbar utgiftsfering av investeringskostnaden, vil gi
bedre samsvar mellom selskapenes og samfunnets lennsomhetsvurderinger, skape
forutsigbarhet om fremtidige skatteregler og samtidig gi selskapene en betydelig
likviditetsforbedring. Diskusjonen om verdsettelse av fremtidige investeringsfradrag

faller ogsa bort.
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2022 er et godt tidspunkt for en slik omlegging, i og med at utfasingen av de
midlertidige skattereglene starter i 2022, og selskapene da ma forholde seg til de

ordinzre skattereglene.

4.2 Umiddelbar utgiftsfering av investeringer

Departementet foreslar at kostnader padratt til erverv av produksjonsinnretning og
rorledning, som etter gjeldende rett avskrives etter petroleumsskatteloven § 3b, skal
fradras i det aret kostnadene padras, i stedet for & avskrives over seks/tre ar. Slik
utgiftsforing begrenses til saeerskattegrunnlaget. Det er da ikke behov for & kompensere
for verdifall ved utsatte fradrag i saerskatten, og friinntekten faller da bort. Reglene
foreslas a gjelde for investeringer padratt fra og med inntektsaret 2022, som ikke er
omfattet av de midlertidige reglene. Departementet foreslar at andre driftsmidler
fortsatt avskrives etter de alminnelige reglene i skatteloven. De skattemessige verdiene
av slike driftsmidler utgjorde i 2019 kun om lag 2 pst. av de samlede skattemessige

verdiene av driftsmidlene pa sokkelen.

Forslaget videreforer ett felles saerskattegrunnlag selv om fradragsreglene er ulike for
forskjellige arganger av investeringer. Fra og med inntektsaret 2022 vil derfor
investeringer delvis behandles etter dagens ordinzere avskrivningsregler (investeringer
foretatt for 2020), delvis etter de midlertidige reglene og delvis etter de nye reglene

med umiddelbar utgiftsfering.

Petroleumsskatteloven §§ 3 f og 5 femte ledd har sarregler om realisasjon eller uttak av
driftsmiddel som nevnt i petroleumsskatteloven § 3 b. Reglene skal sikre symmetrisk
behandling av avskrivninger og friinntekt hos kjeper og realisasjonsbeskatning hos
selger. Skattlegging av overdragelse av § 3 b-driftsmiddel reguleres normalt av
petroleumsskatteloven § 10. Hvis produksjonsanlegg og rerledninger overdras separat,
gjelder saerlige regler i petroleumsskatteloven for realisasjonsbeskatningen.
Departementet foreslar a tilpasse petroleumsskatteloven § 5 til de foreslatte

endringene.
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Nar kostnader til erverv av produksjonsinnretning og rerledning utgiftsfoeres
umiddelbart etter reglene som foreslas her, ma avskrivnings- og friinntektsreglene i

petroleumsskatteloven endres.

Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven § 5.

Med forslaget oker selskapenes andel av investeringskostnadene etter skatt fra om lag

12 pst. i dag, jf. boks 4.1, til om lag 22 pst., jf. boks 4.2.

Boks 4.2 Selskapenes investeringsandel med forslaget

I boks 4.1 fremgar det at nar sikre skattefradrag verdsettes med en risikofri rente pa
1,95 pst., dekker staten 88 pst. at investeringskostnadene etter skatt, mens
selskapene dekker 12 pst. De hoye investeringsfradragene medferer en betydelig

skatteutgift som er omtalt i de arlige nasjonalbudsjettene.

I tabell 4.2 er det gjort tilsvarende beregninger med departementets forslag. I
departementets forslag utgiftsferes investeringskostnadene umiddelbart i seerskatten,
mens investeringene fortsatt avskrives over seks ar i selskapsskatten. En beregnet
selskapsskatt (22 pst.) kommer til fradrag i seerskatten mot en hoyere saerskattesats
(71,8 pst.), jf. punkt 4.6, noe som innebaerer at 22 pst. av avskrivningene i
selskapsskatten kommer til fratrekk i seerskatten. Verdsatt med en risikofri rente
etter skatt (1,95 pst.) vil staten dekke om lag 78 pst. av investeringskostnadene, mens
selskapene dekker 22 pst. Seerskatten vil da virke neytralt pa selskapenes
investeringsinsentiver, mens det fortsatt vil vaere en skatteutgift knyttet til raske

avskrivninger i selskapsskatten.

Tabell 4.2 Regneeksempel for investeringsfradrag med forslaget!

Ar 1 2 3 4 5 6 Sum
Investering 100
Avskrivning i selskapsskatt 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
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skatteverdi (22 pst.) 37 37 37 37 37 37
Umiddelbar utgiftsforing i seerskatt 100
Fratrekk i seerskatt for skatteverdi

av avskrivninger i selskapsskatt 37 37 3,7 -37 -37 -37

Samlet fradrag i saerskatt 96,3 -3,7 -3,7 -3,7 -3,7 -3,7
skatteverdi (71,8 pst.) 692 -26 26 -26 -26 -26

Néaverdi av skattefradrag

(Risikofri rente: 1,95 pst.2) 72,8 1,0 1,0 1,0 1.0 09 77,7

Selskapenes investeringsandel

etter skatt (100 - 77,7) 22,3

1 Beregningene er gjort pa palept basis.

2 Fremtidige fradrag i selskapsskatten vil ikke lenger vare helt sikre med forslaget, jf. punkt 4.8, og

burde verdsettes med et avkastningskrav som reflekterer systematisk risiko for at selskapet ikke far
utnyttet disse fradragene. Effekten vil uansett veere liten siden mesteparten av investeringsfradraget
kommer umiddelbart.

Kilde: Finansdepartementet.

Flere petroleumsselskaper har oppgitt at de ikke verdsetter sikre investeringsfradrag
med risikofri rente slik departementet gjor, jf. boks 4.1. De oppgir at skattefradrag
verdsettes sammen med evrig kontantstrem med et hoyere avkastningskrav.
Selskapene vil i sa fall undervurdere verdien av sikre, fremtidige investeringsfradrag.
Om den foreslatte omleggingen oker selskapenes andel av investeringskostnadene og
dermed fremstar som en skatteskjerpelse eller ikke for selskapene, vil avhenge av hvor
heyt avkastningskrav de benytter til 4 verdsette fremtidige fradrag. Dersom de
verdsetter fremtidige fradrag med et hoyt avkastningskrav, vil omleggingen til

kontantstremskatt kunne fremsta som en lennsomhetsforbedring for selskapene.

4.3 Behandling av underskudd i sarskatten

4.3.1 Utbetaling istedenfor fremforing av underskudd
Ved umiddelbar utgiftsfering av investeringskostnader i seerskattegrunnlaget méa det
tas stilling til om underskudd i seerskattegrunnlaget fortsatt skal fremferes med et
rentetillegg, eller om skatteverdien av underskuddet i stedet skal utbetales lepende, slik

det i dag gjores for letekostnader. I naverdi er de to alternativene likeverdige.
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Utbetaling vil imidlertid vesentlig styrke likviditeten til selskaper som ikke er i
skatteposisjon og i sterre grad likebehandle selskaper i og utenfor skatteposisjon.
Utbetaling vil gjore at selskaper utenfor skatteposisjon i langt mindre grad trenger
lanefinansiering. Utbetaling vil ogsa vaere mest i trad med kontantstremskattens
grunnidé, der inntekter skattlegges og kostnader utbetales nar de paleper. En unngar

dessuten videre diskusjoner om verdsetting av fremtidige fradrag.

Fordelene med en utbetalingsordning ma veies opp mot ulempene. Utbetalings-
ordninger i skattesystemet er sarbare for misbruk i form av uberettigede refusjonskrav.
Dette er blant annet kjent fra dagens leterefusjon, merverdiavgiftssystemet og

Skattefunn-ordningen.

Samlet sett mener departementet at en utbetalingsordning er mest fordelaktig, og vil
derfor foresla en slik ordning. Forutsetningen ma imidlertid vaere at
skattemyndighetene gis mulighet til & gjennomfere en kontroll av kostnadene i forkant
av utbetaling. Kontrollsystemer ma legge til rette for at det bare er skatteverdien av

padratte, relevante kostnader som refunderes.

Departementet foreslar at selskaper fra og med inntektsaret 2022 arlig kan kreve
utbetalt fra staten seerskatteverdien av underskuddet, uavhengig av hva slags
fradragsberettigede kostnader i petroleumsvirksomheten underskuddet skriver seg fra.
Skatteverdien fremkommer ved 4 multiplisere udekket underskudd i grunnlaget for
saerskatt med saerskattesatsen. Den generelle ordningen med lepende utbetaling av
underskudd medferer at dagens ordninger med leterefusjon og opphersrefusjon i
seerskatten kan oppheves. Departementet viser til forslag til endringer i

petroleumsskatteloven §§ 3c og 5 nytt fjerde ledd.
I tillegg foreslas det at skatteverdien av underskudd og eventuell ubenyttet friinntekt i

seerskatten og underskudd i selskapsskatten som er fremfort fra tidligere ar, utbetales i

forbindelse med skatteoppgjeret for inntektsaret 2022. Underskudd og ubenyttet
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friinntekt fremfort fra tidligere ar i seerskatten regnes mot en serskattesats pa 56 pst.

Departementet viser til forslag til overgangsregel til endringsloven.

Underskudd i alminnelig inntekt pa kontinentalsokkelen fra og med inntektsaret 2022
kan ikke kreves utbetalt. Bakgrunnen er de endringene departementet foreslar i
samvirkningen mellom selskapsskatt og seerskatt og dermed ogsé endring i
behandlingen av underskudd i alminnelig inntekt. Se naeermere om dette i punkt 4.6 og

4.8.

4.3.2 Tidspunkt for utbetaling
Et spersmal er pa hvilket tidspunkt selskapene skal fa utbetalt skatteverdien av
underskudd. I de midlertidige petroleumsskattereglene vedtok Stortinget en ordning
med negativ terminskatt for arene 2020 og 2021. I utgangspunktet vil en terminskatt
som bade kan vaere positiv og negativ, innebzere en helt symmetrisk behandling av
inntekter og kostnader gjennom aret. Det er likevel en rekke administrative og

kontrollmessige utfordringer med en lepende utbetalingsordning.

Terminskatten skrives ut i ménedsskiftet juni/juli i inntektsaret og er basert pa det
enkelte selskapets anslag pa forventet petroleumsskatt for inntektsaret. Anslaget
bygger som regel pa faktiske tall for forste kvartal og selskapets prognoser for resten av
aret. Ettersom anslaget den opprinnelige utskrivingen er basert pa, i stor grad bygger
pa det enkelte selskapets forventninger, har skattemyndighetene begrenset mulighet til
a kontrollere forutsetningene for terminskatten skrives ut. Det foretas en revidering av
terminskatten for fjerde termin med virkning for de tre siste terminene. Revisjonen
skjer i januar aret etter inntektsaret. Det reviderte anslaget bygger som oftest pa
faktiske tall for de tre forste kvartalene og prognose for resten av aret. Som nevnt i
kapittel 3.6 avregnes innbetalt terminskatt i fastsatt skatt ved skatteoppgjeret. Sa lenge
selskapet kan gjore opp differansen, har dette liten betydning. Utbetaling er bare
aktuelt for selskap som ikke er i skatteposisjon, som etter dagens ordinare

terminskatteregler ikke er nedvendig a kontrollere for ved skatteoppgjeret. I
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motsetning til andre utbetalingsordninger innenfor skattesystemet, som Skattefunn-
ordningen, vil en utbetalingsordning mangle en mekanisme for sertifisering eller
godkjenning. Det er derfor stor risiko for at en slik ordning vil resultere i urettmessige

utbetalinger.

Normalordningen i skattesystemet er at skatteoppgjoret fastsetter riktig skatt. I lepet av
aret betales forskuddsskatt basert pa tidligere ars informasjon mv. Den korte erfaringen
med ordningen med negativ terminskatt i de midlertidige reglene er at det brukes
betydelige ressurser pa kontroll. Det er likevel usikkert om kontrollarbeidet reduserer
risikoen i vesentlig grad. I praksis er det risiko for at det blir betalt ut skattepenger til

selskap som senere ikke betaler tilbake for hoy utbetaling.

Utformingen av de midlertidige reglene skjedde i en situasjon der det var stor
usikkerhet om den ekonomiske utviklingen og den umiddelbare skonomiske
situasjonen for petroleumsselskapene. Departementet mener at en lesning med negativ
terminskatt vil veere sveert sarbar for misbruk og at det ikke er forsvarlig a innfore
negativ terminskatt som en permanent ordning i de ordinaere petroleumsskattereglene.
Departementet foreslar i stedet at skatteverdien av underskudd utbetales i forbindelse
med skatteoppgjoret, pa tilsvarende mate som for dagens leterefusjon. En slik losning
reduserer risikoen for urettmessige utbetalinger og gir skattemyndighetene
nedvendige kontrollmuligheter. Dette er ogsa tilsvarende utbetalingstidspunkt som i
grunnrenteskatten for vannkraft, som nylig er lagt om til en kontantstremskatt med
utbetaling av skatteverdien av underskudd. Departementet foreslar at dette reguleres i

petroleumsskatteloven § 5 nytt fijerde ledd.

For a styrke selskapenes lanemuligheter frem til seerskatteverdien av underskuddet
utbetales, er det aktuelt 4 innfere adgang til 4 pantsette kravet om utbetaling av
skatteverdien av underskudd. Om kravet pantsettes, vil selskapene raskt kunne
redusere behovet for egenfinansiering gjennom beldning frem til utbetaling av selve

kravet fra staten ved skatteoppgjeret. I skattebetalingsloven § 10-1 tredje ledd er det gitt
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en slik pantsettelsesadgang i forbindelse med utbetaling av skatteverdien av
leteutgifter, jf. ogsa tilherende regler i petroleumsskatteloven § 3c femte ledd siste

punktum.

Departementet vil vurdere spersmalet om pantsettelsesadgang neermere og ber om
innspill fra heringsinstansene om behovet for pantsettelse av underskuddsutbetaling,
hvordan en slik ordning kan utformes innenfor forsvarlige rammer, samt fordeler og
ulemper med en slik pantsettelsesadgang. Skattebetalingsloven § 10-1 tredje ledd vil bli

foreslatt tilpasset konklusjonen etter heringen.

Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven §§ 3c og 5 nytt

fierde ledd.

4.4 Finanskostnader

Med en kontantstremskatt kan selskapene utgiftsfere hele investeringskostnaden
umiddelbart i seerskattegrunnlaget for driftsmidler som etter gjeldende rett avskrives
etter petroleumsskatteloven § 3b, ogsa for driftsmidler som er finansiert med gjeld. Et
ytterligere fradrag i seerskatten for kostnadene ved gjeldsfinansiering, som
rentekostnader, har da ingen faglig begrunnelse. Fradraget for finanskostnader i

seerskatten bor derfor utga.

Departementet foreslar ikke né endringer i fradraget for finanskostnader for
petroleumsselskaper. Gjeldende regler om begrensning av fradraget til 50 pst. av
forholdet mellom skattemessig nedskrevet verdi av driftsmidler i sokkeldistriktet og
gjennomsnittlig rentebaerende gjeld gjennom éaret, jf. petroleumsskatteloven § 3 d,
innebeerer imidlertid at fradraget for finanskostnader i seerskatten vil bli kraftig
redusert og tilnaermet helt faset ut om fa ar med forslaget. Det skyldes at omleggingen
til kontantstremskatt gjor at nye 3b-driftsmidler far en skattemessig verdi lik null i

seerskattegrunnlaget.
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Investeringer i §3b-driftsmidler padratt etter 2016, men for 2020, vil likevel ha en
gjenstaende skattemessig verdi. Tilsvarende kan gjelde for investeringer i driftsmidler
som avskrives etter de ordinzere reglene i skatteloven, jf. avsnitt 3.2. Fradraget for
finanskostnader vil dermed ikke bortfalle helt. Ettersom alle investeringer i 2020 og
2021 har blitt behandlet etter de midlertidige reglene, er det i praksis §3b-investeringer
padratt i 2019 som senest vil bli ferdig avskrevet, og det vil skje i 2024. Fra og med 2025
vil dermed fradraget for finanskostnader knyttet til tidligere §3b-investeringer vare helt

faset ut.

Omlegging til kontantstremskatt innebaerer at storrelsen pa skattemessig nedskrevne

verdier i grunnlaget for alminnelig inntekt og serskatt blir forskjellig.

Etter § 3d syvende ledd gjelder en tilbakeforingsadgang for netto finanskostnader som
innebaerer at selskapet uansett far effektivt fradrag for finanskostnader i selskapsskatte-

grunnlaget, enten i sokkeldistriktet eller landdistriktet.

4.5 Leie av produksjonsinnretning

Hoye investeringsfradrag kan etter gjeldende regler pavirke selskapenes valg av om
aktivitet gjennomferes som en driftskostnad med 78 pst. skattereduksjon eller som en
investeringsaktivitet med 88 pst. skattereduksjon etter de ordinzere reglene. Dette gir
selskapene insentiv til 4 eie innretninger i stedet for a leie, noe som har veert papekt av
naringsakterer. For a bidra til sterre grad av skattemessig likebehandling ble det fra
1997 innfert en forskrift for saerlig skattemessig behandling av leie av flyttbare

produksjonsinnretninger pa kontinentalsokkelen. Forskriften har ikke veert benyttet.

For samfunnet er det uheldig at selskapenes valg pavirkes av skattereglene. Omlegging
til kontantstremskatt i seerskatten vil bidra til lik verdi av skattefradrag i seerskatten
siden bade driftskostnader og investeringer utgiftsferes umiddelbart. Departementet
foreslar derfor at petroleumsskatteloven § 3i og forskrift 18. august 1998 nr. 819 om

skattemessig behandling av leie av flyttbar produksjonsinnretning pa
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kontinentalsokkelen oppheves. Departementet foreslar ogsé & oppheve henvisningen til

petroleumsskatteloven § 3i i petroleumsskatteloven § 3d tredje ledd nr. 3.

4.6 Samvirkning mellom ny saerskatt (kontantstromskatt) og selskapsskatt

For at den nye sarskatten med umiddelbar utgiftsfering (kontantstremskatt) skal virke
helt neytralt, ma skattegrunnlaget reflektere den kontantstremmen som benyttes til &
vurdere investeringens lennsombhet i fraveer av seerskatt. I det norske skattesystemet
star nesten all neeringsvirksomhet overfor en generell overskuddsskatt, selskapsskatten
pa 22 pst. Denne betales som nevnt ogsa av petroleumsselskapene. Selskapsskatten
oker avkastningskravet for all naeringsvirksomhet, ogsa for saerskattepliktig
virksomhet. Det vil si at en investering som vurderes som lennsom i fraveer av
selskapsskatt, ikke nedvendigvis er lennsom etter at selskapsskatten medregnes.
Tilsvarende kan en investering som gir ekstraordinaer avkastning i fraveer av
selskapsskatt, vurderes som marginalt lennsom etter selskapsskatt. I det norske
skattesystemet vil det altsa veere kontantstremmen etter selskapsskatt som er relevant

for & vurdere investeringens lennsomhet.

Det er onskelig at de to skattene til ssmmen ikke forer til storre vridninger enn det som
folger av selskapsskatt. Det finnes i hovedsak to mulige losninger pa dette:
¢ En kan koble skattene sammen og beregne dem sekvensielt, altsa at den ene

skatten beregnes for den andre. Prinsipielt vil dette veere den mest korrekte
losningen, i og med at selskapsskatten pavirker saerskattens
noytralitetsegenskaper, jf. resonnementet ovenfor. Selskapsskatten medferer i
realiteten en relevant kostnad for selskapene og ber dermed vere
fradragsberettiget i seerskattegrunnlaget. Selskapsskatten beregnes derfor forst
og kommer til fradrag i seerskattegrunnlaget. Grunnlaget for seerskatten vil da
bli lavere enn om grunnlagene beregnes parallelt, som i dag. Dette innebarer at
seerskattesatsen méa okes teknisk til 71,8 pst. for at samlet skatteprosent skal

forbli 78 pst. (22 pst.+ (1 — 0,22) X 71,8 pst.= 78 pst.).
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e En kan beholde to parallelle skatter som i dag og gjere en tilpasning i
serskatten. Dette er en losning som forseker a etterligne den prinsipielt riktige
losningen med sekvensielle skatter. Fraveeret av et fradrag for beregnet
selskapsskatt i seerskattegrunnlaget kompenseres ved & ha en lavere
seerskattesats (lik dagens sats pa 56 pst.). Ettersom avskrivningene i
selskapsskatten og sarskatten er ulike, ma det ogsa gis et ekstra fradrag i
seerskatten, en tilleggsavskrivning, for at skatteverdien av avskrivningene skal
bli korrekt. En slik losning bevarer dermed et element i dagens periodiserte
seerskatt. Dermed vil diskusjonen om verdsetting av fremtidige skattefradrag fa

sterre betydning enn i en sekvensiell losning.

Reglene i dagens petroleumsskatt om leterefusjon, opphersrefusjon og fremfering av
underskudd med rentetillegg omfatter begge skattegrunnlag. Dette er gunstige
seerordninger i selskapsskatten for petroleumsselskapene som ikke eksisterer for
annen neeringsvirksomhet. Andre selskaper far ikke utbetalt skatteverdien av kostnader
sa lenge de ikke har inntekter & fore kostnadene mot, og mé fremfore underskudd uten
rente. Isolert sett bryter det derfor med prinsippet om neeringsneytralitet at disse
seerordningene for petroleumsselskapene ogsa omfatter selskapsskatten. Bakgrunnen
for dette er imidlertid at uten noen forbindelse mellom de to skattene, som i dagens
parallelle skattesystem, ville ordinzere selskapsskatteregler bidratt til 4 gjore seerskatten

vridende for selskaper med skattemessig underskudd.

Dersom en skulle velge a fortsette & beregne skattene parallelt, ville dermed den beste
losningen trolig vaert 4 la de ovennevnte ordningene for underskudd i selskapsskatten
bestd, slik at en unngar a skape vridninger for selskaper med underskudd. Det ville
imidlertid samtidig medfere at selskapsskatten for petroleum ble noe lempeligere enn
for evrig naeringsvirksomhet. Med en sekvensiell losning faller begrunnelsen for disse
ordningene bort, og reglene for underskudd i selskapsskatten bor i stedet samsvare
med det som gjelder annen naeringsvirksomhet. Det betyr at underskudd i

selskapsskatten fremfores uten rente, opphersrefusjon og leterefusjon oppherer, samt
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at muligheten til overforing av udekket underskudd ved realisasjon av samlet

virksomhet og fusjon utgar.

Med en sekvensiell losning vil skattesatsen i seerskatten settes hoyere (71,8 pst.
istedenfor 56 pst.). Det har ingen betydning for inntekter og kostnader som behandles
likt i de to skattegrunnlagene, som lepende inntekter og driftskostnader, i og med at
disse effektivt vil skattlegges pa samme mate som i dagens parallelle losning. En
heyere skattesats har imidlertid betydning for grunnlagskomponenter som kun inngar i
seerskatten. I saerskatten vil hele investeringskostnaden komme til fradrag umiddelbart,
mens den vil komme til fradrag over tid gjennom avskrivninger i selskapsskatten. En
sekvensiell losning vil med andre ord medfere at skatteverdien av det umiddelbare
fradraget for investeringskostnaden i seerskatten blir heyere. Til gjengjeld vil
skatteinnbetalingene frem i tid eke. En sekvensiell losning innebaerer dermed en storre
grad av skatteutsettelse, der mindre skatt ma betales i investeringsfasen, men mer skatt
ma betales i produksjonsfasen. Selskapenes likviditet i investeringsfasen bedres
dermed med en sekvensiell losning. Tabell 4.3 illustrerer hvordan en sekvensiell og en

parallell losning virker ulikt over tid.
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Tabell 4.3 Illustrasjon av parallell og sekvensiell losning med en investering pa 1000. For
enkelhets skyld er avskrivningene i selskapsskatten satt til 50 pst. linecert, fordelt over to ar.

Ar 0 1 2 Naverdi!
Investering 1000

Driftsinntekt 800 800
Driftskostnad 100 100
Avskrivning 500 500
Tilleggsavskrivning i

seerskatt i parallelt system? 5,5 2,75

Parellelle skatter med tilleggsavskrivning i szerskatt

Selskapsskatt (800-100-500)*0,22 =44 (800-100-500)*0,22 = 44 85
Seerskatt (-1000)*0,56 =-560  (800-100-5,5)*0,56 = 389 (800-100-2,75)*0,56 = 391 197
Samlet skatt -560 433 435 283
Sekvensielle skatter med selskapsskatt forst

Selskapsskatt (800-100-500)*0,22 =44  (800-100-500) *0,22 = 44 85
Seerskatt (-1000)*0,718 =-718  (800-100-44)*0,718 =471  (800-100-44)*0,718 = 471 197
Samlet skatt -718 515 515 283

1 Av forenklingsgrunner er naverdien av alle elementer i skatteinnbetalingen, bade sikre skattefradrag og
usikre inntektselementer, diskontert med risikofri rente etter skatt. Denne forenklingen pévirker kun
storrelsen pa naverdien. Naverdien av de to lesningene blir lik uavhengig av hvordan de usikre
elementene i skatteinnbetalingen diskonteres.

2 Tilleggsavskrivningen i parallelt system vil vaere = (skattemessig gjenstaende verdi i
selskapsskattegrunnlaget ved utgangen av foregdende ar * risikofri rente * selskapsskattesatsen).

Kilde: Finansdepartementet.

Formalet med fradraget for beregnet selskapsskatt er at man i utregningen i saerskatten
skal ta hensyn til at de aktuelle inntekts- og kostnadselementene allerede er kommet til
beskatning eller til fradrag i selskapsskattegrunnlaget. Den beregnede storrelsen skal
derfor kun inkludere de elementene som ilegges saerskatt, det vil si at andre inntekter
utenom petroleumsinntekter eller kostnader som ikke er fradragsberettiget i

seerskatten, skal holdes utenom.

En klar fordel med en sekvensiell losning er at kontantstremskatten vil virke neytralt i
alle tilfeller, ogsa i underskuddstilfeller, og at dette kan oppnas uten gunstigere
saerordninger i selskapsskatten pa sokkelen enn i evrige naeringer. Det skyldes at en i
utregningen av sarskatten kompenserer for at underskuddet i selskapsskatten
fremfores uten rente. Med en parallell lesning vil det pa den annen side ikke vaere

mulig & gjore sarskatten helt noytral i underskuddstilfeller.
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I en seerskatt utformet som en kontantstremskatt, der skattegrunnlaget kan variere mye
fra ar til ar avhengig av investeringsomfang, ber skattesatsen holdes mest mulig
uforandret over tid. Med lik sats over tid vil det veere samsvar mellom lennsomhet for
og etter saerskatt. En fordel med en sekvensiell lasning kan veere at provenyet fra
eventuelle fremtidige endringer i selskapsskattesatsen automatisk vil metes med delvis
motsvarende provenyvirkning i seerskatten. For eksempel vil redusert
selskapsskattesats oke saerskattegrunnlaget siden fradraget for selskapsskatten blir
lavere. Denne effekten vil en ikke ha ved en parallell losning. En sekvensiell losning

kan dermed gjore det enklere & holde en stabil saerskattesats over tid.

Grunnrenteskatten pa vannkraft ble omgjort til en kontantstremskatt for nye
investeringer fra 2021. Det har derfor veert nedvendig & vurdere samvirkningen mellom
selskapsskatt og kontantstremskatt ogsa for vannkraft. Departementet vurderte
spersmalet i heringsnotat av 11. mai 2021. I heringsnotatet foreslo departementet en
sekvensiell lesning der beregnet selskapsskatt kommer til fradrag i kontantstrem-
skatten. Dette var blant annet begrunnet med det ovennevnte samt at denne losningen

vurderes som den som gir lavest administrative kostnader.

Samlet sett mener departementet det er klare fordeler med en sekvensiell losning ogsa
for petroleumsselskapene. Det er den prinsipielt riktige losningen som gjor saerskatten
neytral ogsa for selskap med underskudd, den gjor selskapsskatten mest mulig lik som
for andre neeringer, den er best tilpasset eventuelle senere endringer i
selskapsskattesats og den styrker selskapenes likviditet. Pa sikt antar departementet at
losningen ogsa gir lavest administrative kostnader. Det er ogsa den foreslatte losningen
for vannkraft, og det vil veere fordeler ved at samvirkningslesningen er lik pa tvers av
ulike grunnrenteskatter. Departementet foreslar derfor en sekvensiell losning ogsa for
petroleumsselskapene, der beregnet selskapsskatt kommer til fradrag i

saerskattegrunnlaget.
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For a opprettholde samme skattesats innebarer losningen at seerskattesatsen méa ekes
teknisk til 71,8 pst. For investeringer omfattet av de midlertidige reglene og
investeringer padratt for 2020, vil dette endre skatteverdien av fradrag som bare gis i
seerskatten. Det gjelder dagens friinntekt (5,2 pst. i fire ar) i de ordinaere reglene og
friinntekten pa 24 pst. i de midlertidige skattereglene. Disse friinntektssatsene ma fra
og med inntektsaret 2022 teknisk nedjusteres (multipliseres med 0,78) fordi de na vil
fradragsferes mot en tilsvarende okt seerskattesats (71,8 pst. i stedet for 56 pst.).
Tilsvarende gjelder for forslaget om utbetaling av skatteverdien av historiske
underskudd og ubenyttet friinntekt der skatteverdien vil beregnes med skattesatene for
inntektsaret 2021. Skatteverdien av fradrag i seerskatten knyttet til tidligere
investeringer, underskudd og ubenyttet friinntekt fremfort fra tidligere ar vil da holdes

uendret.

Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven § 11 andre ledd

forste punktum og forslag til overgangsregler.

Et saerskilt spersmal er hvordan en skal handtere underskudd i den beregnede
selskapsskatten som fradragsferes i seerskattegrunnlaget. Departementet foreslar at det
ved underskudd i beregnet alminnelig inntekt i sokkeldistriktet fradragsferes null i
seerskatten dette aret, og at det beregnede underskuddet i selskapsskatten fremfores til
senere inntektsar. Nar dette underskuddet ev. benyttes i senere inntektsar, vil det
redusere beregnet selskapsskatt og dermed oke sarskatten dette aret. Det skjer
dermed en separat fremforing av underskudd i beregnet selskapsskatt uavhengig av om
selskapet kan benytte dette underskuddet mot positivt skattegrunnlag fra
landvirksomhet i det aktuelle aret. For selskap med positivt selskapsskattegrunnlag fra
landvirksomhet det aktuelle aret innebaerer imidlertid losningen en begrenset
naverdifordel. Det skyldes at selskapet kan fore underskuddet pa sokkelen mot
landinntekten det aktuelle dret, mens dette forst tas hensyn til i beregningen av

seerskatten i det aret beregnet selskapsskattegrunnlag pa sokkelen er positivt.
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Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven § 5 nytt tredje ledd.

4.7 Saerlig om leteutgifter
Etter gjeldende regler kan et petroleumsselskap som har underskudd i inntektsaret,
som skriver seg fra leteutgifter, kreve utbetalt arlig skatteverdien av leteutgiftene

padratt i inntektséret, jf. petroleumsskatteloven § 3c femte ledd.

Denne ordningen blir overflodig i seerskatten med departementets forslag til generell
utbetaling av skatteverdien av underskudd, jf. punkt 4.3. I selskapsskatten mister

ordningen sin berettigelse etter endringen til sekvensielle skatter, jf. punkt 4.6. og 4.8.

Det foreslas derfor at ordningen for leterefusjon oppherer og inkluderes i en generell
ordning med utbetaling av skatteverdien av underskudd i seerskatten i forbindelse med
skatteoppgjeret. Departementet viser til endringer i petroleumsskatteloven §§ 3c og 5

nytt fijerde ledd.

4.8 Alminnelig inntekt (selskapsskattegrunnlaget)

4.8.1 Avvikling av lete- og opphersrefusjon mv.
Departementet foreslar en sekvensiell losning for samvirkningen mellom selskapsskatt
og sarskatt. Som beskrevet i punkt 4.6 innebarer dette at selskapsskattegrunnlaget
ber gjeres mest mulig likt for petroleumsselskapene som for ovrig naringsvirksomhet.
Det betyr at det ikke lenger skal vaere en saerskilt ordning for leterefusjon og
opphersrefusjon i selskapsskatten, og at underskudd i selskapsskatten skal fremferes
uten rentetillegg. Mulighet til overfering av udekket underskudd i selskapsskatten ved
realisasjon av samlet virksomhet og fusjon oppherer ogsa. Departementet foreslar
derfor a avvikle alle de nevnte ordningene i selskapssskatten. Underskudd skal kunne
kreves fradratt i alminnelig inntekt i senere ar uten tidsbegrensning, jf.

petroleumsskatteloven § 3c forste ledd.
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Endringene inneberer at rene leteselskaper, som i dag nyter godt av leterefusjon i bade
serskatt og selskapsskatt, isolert sett kan fa noe svekket likviditet pa kort sikt. Med
forslaget vil imidlertid seerskattesatsen teknisk okes fra 56 til 71,8 pst., noe som eker
skatteverdien av refusjonen av kostnadene i saerskatten. Refusjonen blir dermed samlet
sett kun redusert fra 78 til 71,8 pst. av letekostnadene. Den resterende delen av
fradragsverdien (6,2 pst.) far selskapene utnytte nar selskapsskattegrunnlaget blir
positivt. Leteselskaper vil etter & ha gjort et funn typisk ga over i investeringsfasen hvor
de vil ha stor nytte av umiddelbar utgiftsfering og den generelle utbetalingsordningen i
saerskatten. Forslaget som helhet vil dermed ogsa styrke likviditeten for slike selskaper

om en ser pa virkningen over noen Ar.

Et spersmal er om visse kostnader i petroleumsvirksomhet fremdeles bor
saerbehandles i selskapsskatten, til tross for at selskapsskatten nd kommer til fradrag i
saerskatten. Et sertrekk ved petroleumsvirksomhet er at betydelige kostnader paleper
mot slutten av feltenes levetid som felge av nedstengning og fijerning. Dette kan
eksempelvis besta i 4 plugge brenner eller fjerne installasjoner brukt i utvinnings-
virksomhet og rerledningstransport. Det gis i dag ikke fradrag for avsetninger til
dekning av fremtidige kostnader. Kostnadene kommer forst til fradrag pa det
tidspunktet nedstengningen/fjerningen skjer. Ved oppher av petroleumsvirksomheten
kan selskapene etter gjeldende regler kreve skatteverdien av kostnadene utbetalt, bade
mot selskapsskatt og seerskatt, dvs. med en samlet skatteverdi pa 78 pst. Med
omleggingen til kontantstremskatt med sekvensiell beregning av skattene, der
saerskattesatsen ekes til 71,8 pst. samtidig som det innferes et fradrag for beregnet
selskapsskatt og opphersrefusjonen i selskapsskatten fijernes, vil fradraget for
nedstengningskostnadene ha en skattemessig verdi i seerskatten pa 71,8 pst. Fradraget
vil imidlertid, i motsetning til i dag, utnyttes raskt i seerskatten som folge av
utbetalingsordningen ved underskudd. Den resterende skatteverdien av fradraget i
selskapsskatten (6,2 pst.) vil benyttes nér selskapet har positivt selskapsskattegrunnlag.
Selskapene vil i tillegg kunne nyttiggjore seg av hovedregelen i skatteloven om

tilbakeforing av underskudd mot overskudd de to foregidende érene ved opphaer, jf.
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skatteloven § 14-7. I sa tilfelle méa dette ogsa tas hensyn til i fradraget for selskapsskatt i
serskattegrunnlaget. For selskaper péa sokkelen som har aktivitet i flere felt med ulike

levetid, kan underskudd fra ett felt benyttes mot overskudd i andre felt.

Selskaper i andre naeringer kan ogsa ha store ubenyttede fradrag fra
nedstengning/opprydning eller mislykkede investeringer og underskudd i sluttirene,
og det er vanskelig 4 begrunne at en svert lonnsom nzering har behov for gunstigere
selskapsskattevilkar. Departementet foreslar derfor ingen seerbehandling av kostnader

tilknyttet nedstengning og fjerning for petroleumsselskapene.

Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven § 3c.

4.8.2 Avskrivninger
I selskapsskatten ber utgangspunktet veere at avskrivninger folger skonomisk verdifall.
Pa den maten likebehandles investeringer i ulike naeringer skattemessig. I dag er
avskrivningene for mange driftsmidler raskere enn det som har blitt anslatt som
ekonomisk verdifall. Departementet foreslar ingen endringer i avskrivningsreglene i
selskapsskatten, som fortsetter a folge reglene i petroleumsskatteloven § 3b eller

skatteloven avhengig av hvilke driftsmidler det gjelder.

4.8.3 Behandling av underskudd fremfort fra tidligere ar
Et spersmal er hvordan underskudd i alminnelig inntekt fremfort fra tidligere ar skal
héandteres i forbindelse med endringene i selskapsskatten. Disse er opparbeidet under
dagens skatteregime og kunne etter gjeldende regler veert fremfort videre med
rentetillegg dersom selskapet fremdeles er utenfor skatteposisjon. Siden naverdien av
underskuddene uansett er sikret i dagens selskapsskatt, foreslar departementet at
overgangen til nye regler forenkles ved at selskapsskatteverdien av underskudd
fremfort fra tidligere ar utbetales i forbindelse med skatteoppgjeret for inntektsaret

2022. Pa den maten unngér en a operere med to ulike regelsett for underskudd i
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selskapsskatten. Fremtidige underskudd i selskapsskattegrunnlaget vil fremferes uten

rentetillegg, jf. petroleumsskatteloven § 3c forste ledd.

Departementet viser til forslag til endringer i petroleumsskatteloven § 3c og forslag til

overgangsregel.

4.8.4 Vurdering av todelingen av dagens selskapsskattegrunnlag
I dag er selskapsskattegrunnlaget for petroleumsselskapene delt i to: Sokkelinntekt og
landinntekt. Ved sterre grad av skattemessig likebehandling av selskapsskatten pa
sokkelen og land er det naerliggende & stille spersmal ved om det fortsatt er
hensiktsmessig a operere med et klart skille mellom sokkelinntekt og landinntekt.

Administrativt vil det kunne vare forenklende a sla skattegrunnlagene sammen.

Det er imidlertid flere forhold som maétte vurderes dersom skattegrunnlagene skulle
slas sammen. Med kun ett selskapsskattegrunnlag ville man maétte ta stilling til om
regler som i dag kun gjelder landinntekt (f.eks. konsernbidrag), skal gjelde for det
felles selskapsskattegrunnlaget, og regler som gjelder flytting mellom de to
grunnlagene vil falle bort. Videre vil det oppsta en utfordring nér det gjelder regler om
stedbunden beskatning. Med ett felles selskapsskattegrunnlag vil det ogséa oppsta
spersmal om hvilke skattebelop som skal overfores til Statens pensjonsfond utland. I
dag er det summen av sarskatt og selskapsskatt utregnet pa sokkelinntekten som

inngar i kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten og overfores fondet.

Samlet sett mener departementet at en sammensmeltning av de to selskapsskatte-
grunnlagene vil veere en stor systemendring som matte utredes naermere for den
eventuelt kunne iverksettes. Departementet vil derfor ikke foresla endringer pa dette
punktet na og videreforer et selskapsskattegrunnlag bestdende av to komponenter,

sokkelinntekt og landinntekt.
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4.9 Overgangsregler

Nar det blir kjent at det vil komme nye regler, vil selskapene fa skattemessige
insentiver til & fremskynde realiseringen av valutatap og utsette realiseringen av
valutagevinster. Selskapene kan gjennom tilpasningene oke fradraget for
finanskostnader i seerskatten i 2021. Fra 2022 vil fradragsrammen for finanskostnader

bli liten som folge av at skattemessige verdier faller bort ved umiddelbar utgiftsforing.

Omleggingen av skattereglene kan gi selskapene insentiver til & realisere valutaposter
hvor det er et urealisert tap i 2021, og unnga & inntektsfore valutaposter med en
urealisert gevinst. Ved & sikre at tapene fordeles mellom sokkel og land etter gamle
regler, mens gevinstene fordeles etter nye regler, vil selskapene kunne oppna en stor

skattebesparelse.

Departementet vurderer derfor a innfere overgangsregler for urealiserte
valutagevinster og -tap. En mulig overgangsregel kan veere a legge til grunn at alle
urealiserte gevinster og tap pr. 31.12.21 skal inntektsfores/fradragsferes i inntektsaret
2021. Da vil tap og gevinster for alle valutaposter inngé i skatteberegningen for 2021, for
en gér over til de foreslatte skattereglene fra inntektsaret 2022. Dette vil eventuelt vaere
aktuelt for valutaeffekter knyttet til langsiktig rentebaerende gjeld som omfattes av
petroleumsskatteloven § 3d annet ledd, og hvor det fores en separat
omvurderingskonto, jf. petroleumsskatteforskriften § 19. Ved en slik overgangsregel vil
man for senere inntektsar matte holde oversikt over hvilke gevinster/tap som allerede

er inntektsfort/fradragsfert. Departementet ber om innspill til slike overgangsregler.
Departementet foreslar at utbetaling av tidligere fremforte underskudd inkludert

ubenyttet friinntekt fra 2002 til 2020 reguleres i en overgangsregel. Departementet viser

til forslag til overgangsregel.
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4.10 Forskriftsendringer

Forskriftene til petroleumsskatteloven ma tilpasses lovendringene.
Forskriftsendringene vil bli sendt pa hering senere, med mindre vilkarene for a unnlate
hering er oppfylt — for eksempel fordi de nedvendige endringene allerede folger av

vedtatte lovendringer.

4.11 Behandling av saerskatten i skatteavtaler med andre stater

Norsk skatt pa petroleumsinntekt er omfattet av flere av Norges avtaler med andre
stater for & unnga dobbeltbeskatning. Ved en omlegging av sarskatten med regler som
i sterre grad avviker fra vanlig selskapsskatt, kan det bli behov for en neermere
avklaring med relevante avtalepartnere hvorvidt avtalenes materielle bestemmelser om
beskatningsrett fortsatt ber og skal ha anvendelse pa sarskatten. Denne vurderingen
ma i forste omgang gjeres pa norsk side. Departementet ser det ikke som aktuelt & la
andre staters regler for behandling av norsk petroleumsinntekt avgjere hvordan Norges
internrettslige lovgivning om skattlegging av inntekt fra petroleumsutvinning pa norsk
kontinentalsokkel utformes. Skattesystemet som skal sikre statens andel av
grunnrenten fra kontinentalsokkelen ma utformes slik Stortinget anser det mest tjenlig.
I skattelovens alminnelige bestemmelser er inntekt fra utvinning av petroleum i
utlandet unntatt fra skatteplikt for norske personer og selskaper. I andre land kan
situasjonen vaere annerledes. Departementet vil vurdere spersmaéalene som gjelder den
reviderte saerskattens forhold til relevante skatteavtaler i lys av eventuelle uttalelser fra

heringsinstansene, og endelig pa grunnlag av Stortingets behandling av lovforslaget.

5 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Omleggingen til en kontantstremskatt vil gjore seerskatten neytral og dermed gi bedre
samsvar mellom selskapenes og samfunnets vurderinger av lennsomhet. Investeringer

som er lennsomme for saerskatt, vil ogsa veere lennsomme etter sarskatt, og omvendt.

Omleggingen vil redusere provenyet de forste arene, men gke provenyet pa lengre sikt.

Provenyreduksjonen i 2022 anslas til om lag 45 mrd. kroner palopt. Av dette utgjor om
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lag 39 mrd. kroner virkningen av den umiddelbare utgiftsferingen i seerskatten, mens
den resterende virkningen pa om lag 6 mrd. kroner skyldes utbetalingen av
underskudd og ubenyttet friinntekt fremfert fra tidligere ar. Dette er en betydelig
styrking av selskapenes likviditet pa kort sikt.

Etter hvert vil skatteinnbetalingene oke som folge av at avskrivninger, friinntekt og

fradrag for finanskostnader i saerskatten faller bort.

Utbetalingen av underskudd og ubenyttet friinntekt fremfort fra tidligere ar vil ikke ha
noen langsiktig provenyeffekt, ettersom selskapene uansett har sikkerhet for den fulle
verdien av fradragene med dagens regler, bade gjennom fremforing med rentetillegg

og ev. refusjon av skatteverdien ved oppher av virksomheten pa sokkelen.

Omleggingen til umiddelbar utgiftsfering vil gi en provenyekning over tid som folge av
at naverdien av dagens investeringsfradrag overstiger naverdien av den umiddelbare
utgiftsferingen. Omleggingen anslas a gi en provenyekning over tid pa om lag 7 mrd.
kroner malt som naverdi, knyttet til investeringer som foretas i 2022. Etter hvert som
flere investeringer vil omfattes av de nye, ordinaere reglene fremfor de midlertidige
reglene, vil den beregnede provenyekningen over tid bli heyere. Det er i beregningen
lagt til grunn at sikre skattefradrag verdsettes med risikofri rente. Videre er

beregningen statisk og tar utgangspunkt i det siste investeringsanslaget.

Flere petroleumsselskaper har tidligere oppgitt at de verdsetter skattefradrag sammen
med evrig kontantstrom med et hoyt risikojustert avkastningskrav, jf. punkt 4.2. Om
forslaget fremstar som en skatteskjerpelse eller ikke for selskapene, vil avhenge av

hvor heyt avkastningskrav de benytter til 4 verdsette fremtidige fradrag.
Statens inntekter fra skatter og avgifter fra petroleumsvirksomheten inngér i

kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten som i sin helhet overfores til Statens

pensjonsfond utland. Provenyendringen pavirker dermed ikke det oljekorrigerte
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budsjettet for 2022. Pa sikt vil provenyet og kontantstremmen som overferes til fondet

oke, og dermed vil ogsa handlingsrommet i budsjettet etter hvert oke.

Omleggingen har administrative konsekvenser for skattemyndighetene og skattyterne.
Skattemeldingen og systemene til skattemyndighetene ma tilpasses omleggingen. I en
overgangsperiode vil det veere flere parallelle regelsett som skal praktiseres.
Skattyternes veiledningsbehov og kontrollarbeidet hos skattemyndighetene vil trolig
midlertidig eke. Videre ma skatteetaten ta hensyn til at investeringer i en periode kan
falle inn under tre ulike regelsett (dagens ordinare regler, midlertidige regler og

kontantstremskatt).

6 IKRAFTTREDELSE
Departementet foreslar at endringene trer i kraft med virkning fra inntektsaret 2022 for
investeringer som ikke er omfattet av petroleumsskatteloven § 11. Overgangsreglene

foreslas a tre i kraft samtidig som disse endringene.

Investeringer som faller inn under de midlertidige reglene i petroleumsskatteloven §
11, omfattes ikke av forslaget. Begrunnelsen er at disse endringene nylig ble behandlet
av Stortinget og gjelder for en avgrenset tidsperiode, og at det av hensyn til naeringen
og investorer i norsk petroleumsvirksomhet er viktig med forutsighbarhet og
forutberegnelighet. Det ma likevel gjores en endring i friinntektssatsen i
petroleumsskatteloven § 11 nar seerskattesatsen gkes. Det foreslas at denne endringen

trer i kraft fra inntektsaret 2022.

Foretatte investeringer etter de ordinaere reglene (dvs. fra fer 2020) som er aktivert og
delvis avskrevet, vil fortsette med lineaere avskrivninger og friinntekt til de er ferdig
avskrevet. Administrative hensyn taler for at det velges én felles regulering for

pabegynte avskrivninger, og at ikke losningen er valgfri for hvert enkelt driftsmiddel.
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7 UTKAST TIL LOVENDRINGER

Forslag
til lov om endringer i lov om skattlegging av undersjgiske
petroleumsforekomster mv. (petroleumsskatteloven)

I'lov 13. juni 1975 nr. 35 om skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv.

(petroleumsskatteloven) gjeres folgende endringer:

§3c forste ledd skal lyde:

Underskudd i a/minnelig inntekt kan kreves fradratt i senere ar uten tidsbegrensning.

§ 3c annet til femte ledd oppheves. § 3c sjette ledd blir annet ledd.

§ 3d tredje ledd nr. 3 oppheves. Tredje ledd nr. 4 og 5 blir nr. 3 og 4.

§ 3d sjuende ledd annet og tredje punktum skal lyde:

Bestemmelsen i § 3 c forste ledd gjelder tilsvarende for underskudd som skriver seg fra kostnader som
etter denne bestemmelsen er tilordnet sokkeldistriktet. Fradraget etter forste punktum i alminnelig
inntekt i sokkeldistriktet gis for fradrag for underskudd etter § 3 ¢ annet ledd.

§ 3i oppheves. §3j blir §3i.

§ 5 annet ledd annet og tredje punktum og tredje til syvende ledd oppheves.

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Scerskatt svares av netto inntekt beregnet etter annet ledd, korrigert etter folgende regler:

a.

Utgifter til erverv av rorledning og produksjonsinnretning med de installasjoner som er en del
av eller tilknyttet slik innretning, fradras i det dret utgiftene pdadras.

Gevinst ved realisasjon av driftsmiddel som nevnt i bokstav a. inntektsfores i realisasjonsdret.
Tilsvarende tap er fradragsberettiget. Uttak av drifismiddel fra scerskattepliktig virksomhet
likestilles med realisasjon. Gevinsten eller tapet beregnes etter driftsmidlets omsetningsverdi
pd realisasjonstidspunktet.

Det gis ikke fradrag for tap eller underskudd som fremkommer ved annen virksomhet enn
utvinning og rorledningstransport som nevnt i § 1.

Det gis ikke fradrag for tilskudd etter skatteloven § 6-42.

En beregnet skatt pd alminnelig inntekt i sokkeldistriktet fradras i scerskattegrunnlaget. 1
beregningen inngdr alminnelig inntekt i sokkeldistriktet unntatt netto finanskostnader og
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underskudd henfort fra landvirksomhet. Beregnet underskudd fremfores og fradras i beregnet
skattegrunnlag for senere inntektsdr.

§ 5 fjerde ledd skal lyde:

Skatteverdien av underskudd kan kreves utbetalt fra staten. Skatteverdien av underskudd fastsettes ved
d multiplisere udekket underskudd i grunnlaget for scerskatt med gjeldende sats i inntektsdret. Belopet
fastsettes av skattemyndighetene for det inntektsdret underskuddet er oppstitt.

§ 5 attende og niende ledd blir femte og sjette ledd.
I
§ 11 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Utgifter til erverv av rerledning og produksjonsinnretning med de installasjoner som er en del av eller
tilknyttet slik innretning, jf. § 3 b annet punktum, tillagt en friinntekt pa /8,72 pst., kan fradras i
grunnlaget for serskatt i det aret utgiftene padras dersom de er omfattet av felgende plan, seknad eller
underretning:

Endringene under I trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret 2022 for investeringer som
ikke er omfattet av petroleumsskatteloven § 11.

Endringen under II trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret 2022.

v

Ved ikrafttredelsen av endringene under I gjelder folgende overgangsregler:

Skatteverdien av underskudd og ubenyttet friinntekt oppstdtt i inntektsdarene 2002 til 2019 utbetales fra
staten. Skatteverdien fastsettes ved d multiplisere udekket underskudd i alminnelig inntekt i
sokkeldistriktet og i grunnlaget for scerskatt og ubenyttet friinntekt med gjeldende skattesatser i
inntektsdret 202 1. Belopet fastsettes av skattemyndighetene ved skatteoppgjoret for inntektsdret 2022.

Friinntekten for pddratte investeringer til og med inntektsdret 2019 settes til 4,06 pst. av kostpris for
driftsmiddel som nevnt i petroleumsskatteloven § 3b. Kostprisen for driftsmidlet medregnes ved
beregning av skattbar inntekt etter petroleumsskatteloven § 5 annet ledd i 4 dr fra og med det dret det
er pabegynt avskrevet. Friinntekten fradragsfores ved beregning av scerskatt.
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